§ 64
Zusammentreffen mehrerer Anspriiche

idF des EStG 1997 v. 16. 4. 1997 (BGBL. 1, 821; BStBL. 1, 415), geiind. durch
Ges. zur Familienférderung v. 22. 12. 1999 (BGBL. I, 2552; BStBI. I 2000, 4)

(1) Fiir jedes Kind wird nur einem Berechtigten Kindergeld gezahilt.

(2) 'Bei mehreren Berechtigten wird das Kindergeld demjenigen gezahilt,
der das Kind in seinen Haushalt aufgenommen hat. %Ist ein Kind in den
gemeinsamen Haushalt von Eltern, einem Elternteil und dessen Ehegat-
ten, Pflegeeltern oder Grofleltern aufgenommen worden, so bestimmen
diese untereinander den Berechtigten. Witd eine Bestimmung nicht ge-
troffen, so bestimmt das Vormundschaftsgericht auf Antrag den Berech-
tigten. “‘Den Antrag kann stellen, wer ein betrechtigtes Interesse an der
Zahlung des Kindergeldes hat. *Lebt ein Kind im gemeinsamen Haushalt
von Eltern und Grof3eltern, so wird das Kindergeld vorrangig einem El-
ternteil gezahlt; es wird an einen Grof3elternteil gezahlt, wenn der Eltern-
teil gegentiber der zustindigen Stelle auf seinen Vorrang schriftlich ver-
zichtet hat.

(3) 'Ist das Kind nicht in den Haushalt eines Berechtigten aufgenommen,
so erhilt das Kindergeld derjenige, der dem Kind eine Unterhaltsrente
zahlt. *Zahlen mehrere Berechtigte dem Kind Unterhaltstenten, so erhilt
das Kindergeld derjenige, der dem Kind die héchste Unterhaltsrente
zahlt. *Werden gleich hohe Unterhaltsrenten gezahlt oder zahlt keiner der
Berechtigten dem Kind Unterhalt, so bestimmen die Berechtigten unter-
einander, wer das Kindergeld erhalten soll. “Wird eine Bestimmung nicht
getroffen, so gilt Absatz 2 Satz 3 und 4 entsprechend.

Autor und Mitherausgeber: Dr. Winfried Bergkemper,
Vorts. Richter am FG, Cottbus

Inhaltstiibersicht

Anm. Anm.
I. Allgemeine Erlauterun- 1. Vorbemerkung zur Kon-
gen zu § 64 kurrenzregelung des
1. Uberblick zu § 64 . .. . .. 1 Abs. 2 .o 7
2. Rechtsentwicklung des 2. Auszahlung bei mehreren
§64 . 2 Berechtigten (Abs. 2
3. Bedeutung des § 64 . ... 3 Satz 1) A
4. Verhiltnis zu anderen a) Mehrere Berechtigte . 8
Vorschriften . ......... 4 b) In den Haushalt auf-
genommen . ....... 9

II. Erlauterungen zu Abs. 1:
Grundsatz der Einmalge-
wihrung des Kindergelds 5

3. Gemeinsamer Haushalt
von mehreren Berechtig-
ten (Abs. 2 Sitze 2-5)

ITI. Erlduterungen zu Abs. 2: a) Einverstindliche Be-
Anspruchskonkurrenz bei stimmung des Berech-
mehreren Berechtigten tigten (Abs. 2 Satz2). 10

HHR Lfg. 207 August 2002 Bergkemper E 1



§64 Anm.1-2 Zusammentreffen mehrerer Anspriiche
Anm. Anm.
b) Entscheidung durch 1. Hilfsweise Geltung der
das Vormundschafts- Konkurrenzregelung des
gericht (Abs. 2 Sitze 3 Abs.3 ...l 15
und 4) ...l 11 2. Zahlung ciner Unterhalts-
¢) Gemeinsamer Haus- rente durch einen Berech-
halt von Eltern und tigten (Abs. 3 Satz 1) ... 16
GrofBeltern (Abs. 2 3. Zahlung von Unterhalts-
Satz5) ... ... ... 12 renten durch mehrere
IV. Erliuterungen zu Abs. 3: Berechtigte (Abs. 3
Kindergeldberechtigung Sitze 2-4) ............ 17
bei nicht in den Haushalt
aufgenommenen Kindern

I. Allgemeine Erliuterungen zu § 64

1 1. Uberblick zu § 64

Abs. 1: Wie nach BKGG aF gilt auch fiir das stl. Kindergeld, dal3 es nur an ei-
nen Elternteil gezahlt wird.

Abs. 2 und 3 bestimmen, an wen das Kindergeld gezahlt wird, wenn mehrere
Personen die Anspruchsberechtigung fiir dasselbe Kind erfiillen. Dabei hat
Abs. 2 gegentiber Abs. 3 Vorrang,

Bei mehreren Berechtigten wird das Kindergeld demjenigen ausgezahlt, der das
Kind in seinen Haushalt aufgenommen hat (Abs. 2 Satz 1). Bei einem gemeinsa-
men Haushalt mehrerer Berechtigter kénnen diese den Zahlungsempfinger
selbst bestimmen (Abs. 2 Satz 2); geschieht dies nicht, muf3 das Vormund-
schaftsgericht eine Entscheidung treffen (Abs. 2 Satz 3 und 4). Grundsitzlich
genieBen allerdings bei einem gemeinsamen Haushalt von Eltern und Grofel-
tern die Eltern den Vorrang (Abs. 2 Satz 5).

Abs. 3 regelt die Festlegung des Zahlungsempfingers in den Fillen, in denen
das Kind nicht im Haushalt eines Anspruchsberechtigten lebt. Das Kindergeld
erhilt dann derjenige, der dem Kind eine Unterhaltsrente zahlt (Abs. 3 Satz 1).
Bei Unterhaltsgewihrung durch mehrere Berechtigte entscheidet die Hohe der
jeweiligen Unterhaltsrente (Abs. 3 Satz 2). Werden gleich hohe Renten gezahlt
oder zahlt keiner der Berechtigten Unterhalt, bestimmen die Betroffenen den
Zahlungsempfinger selbst (Abs. 3 Satz 3); geschicht dies nicht, entscheidet wie-
der das Vormundschaftsgericht (Abs. 3 Satz 4).

2 2. Rechtsentwicklung des § 64

JStG 1996 v. 11. 10. 1995 (BGBL 1, 1250; BStBL. I, 438): Die Vorschrift wurde
im Zusammenhang mit der Neuregelung der estrechtl. Kindergeldvorschriften
in das EStG eingefiigt (zur Rechtsentwicklung der Kindergeldvorschriften s. im
einzelnen Vor §§ 62-78 Anm. 3 ff.).

Ges. zur Familienforderung v. 22. 12. 1999 (BGBL. I, 2552; BStBL. 1 2000, 4):
Abs. 3 Sitze 3 und 4 wurden mit Wirkung ab Kj. 2000 neu gefal3t.
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Zusammentreffen mehrerer Anspriche Anm. 3-5 § 64

3. Bedeutung des § 64

Die Vorschrift regelt das Zusammentreffen mehrerer Anspriiche. Dabei gilt der
Grundsatz, daf3 fiir jedes Kind nur einem Berechtigten Kindergeld gezahlt wird
(Abs. 1); auf diese Weise werden Doppelleistungen vermieden. Auch eine Auf-
teilung des Kindergelds auf mehrere Berechtigte ist nicht méglich. Die Ausge-
staltung der Kindergeldberechtigung nach §§ 62, 63 kann aber zur Folge haben,
daB3 mehrere Personen die Anspruchsberechtigung fir ein und dasselbe Kind
haben. Das gilt insbesondere fiir Mutter und Vater; es konnen aber zB auch die
Anspriiche der Eltern mit denen der Pflegeeltern, GroBeltern oder Stiefeltern
konkurrieren. Fir diese und andere Fille der Anspruchskonkurrenz ergibt sich
aus Abs. 2 und 3, wem das Kindergeld letztlich ausgezahlt wird. Der Gesetzge-
ber hat sich dabei maBigeblich vom Obhutsprinzip leiten lassen. Das Kindergeld
soll dem gezahlt werden, der am meisten mit dem Kindesunterhalt belastet ist.
Das ist nach allgemeiner Lebenserfahrung derjenige Berechtigte, der das Kind
in seiner Obhut hat, es also betreut, erziecht und versorgt (BTDrucks. 13/1558,
165 zu § 3 Abs. 2 BKGG; BFH v. 18. 12. 1998 VI B 215/98, BStBL. 11, 231).
Die Berechtigtenbestimmung nach Abs. 2 Satz 2 er6ffnet den Berechtigten Ge-
staltungsmoglichkeiten im Hinblick auf den sog. Zihlkindervorteil (s. dazu
Anm. 5; § 66 Anm. 10).

4. Verhiltnis zu anderen Vorschriften

Verhiltnis zu § 65: Der Anspruch auf Kindergeld fiir ein und dasselbe Kind
kann auch mit einem anderen Anspruch auf kindbezogene Leistungen, die eben-
falls dem Familienleistungsausgleich dienen, konkurrieren. Doppelleistungen
werden durch § 65 verhindert.

Verhiltnis zu § 74 und § 76: Unter den Voraussetzungen des § 74 wird das
Kindergeld nicht an den nach § 64 festgestellten Berechtigten ausgezahlt. Ent-
sprechendes gilt fiir § 76.

II. Erliuterungen zu Abs. 1:
Grundsatz der Einmalgewihrung des Kindergelds

Einmalgewihrung und Aufteilungsverbot: Im Hinblick auf die Anspruchs-
konkurrenz mehrerer Kindergeldberechtigter (s. Anm. 3) enthilt Abs. 1 die
grundsitzliche Bestimmung, daf3 fiir jedes Kind nur einem Berechtigten Kinder-
geld gezahlt wird. Das bedeutet zum einen, daf3 das Kindergeld fiir ein und das-
selbe Kind nicht mehrfach gewihrt wird. Zum anderen ergibt sich daraus, daf3
eine Aufteilung unter mehreren Berechtigten nicht stattfindet (WICKENHAGEN/
Kress, BKGG, § 2 Rn. 9 mit Hinweis auf BTDrucks. IV /1961, 13). Wer An-
spruchsberechtigter ist, ergibt sich aus § 62 iVm. § 63.

Mehrfachberiicksichtigung von Zihlkindern: Die Grundsatzregelung des
Abs. 1 betrifft nur die Zahlung des Kindergelds und damit das sog. Zahlkind.
Dadurch wird nicht ausgeschlossen, daf3 ein Kind bei mehreren Personen als
sog. Zihlkind berticksichtigt wird. Zdhlkinder sind solche, fiir die kein Kinder-
geld zu zahlen ist, weil ein anderer Elternteil nach § 64 vorrangig das Kindergeld
erhilt oder ein Ausschlufitatbestand nach § 65 bzw. nach iber- oder zwischen-
staatlichen Rechtsvorschriften vorliegt. Bei der Frage, ob ein Kind bei dem Be-
rechtigten als 1., 2., 3. oder weiteres Kind zu berticksichtigen ist, werden auch
Zihlkinder mitgerechnet, was die Hohe des Kindergeldanspruchs beeinfluit. So
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§64 Anm.5-8 Zusammentreffen mehrerer Anspriiche

konnen Zihlkinder zur Erhéhung des Anspruchs fur jiingere Zahlkinder beitra-
gen.

Einstweilen frei.

ITI. Erlauterungen zu Abs. 2:
Anspruchskonkurrenz bei mehreren Berechtigten

1. Vorbemerkung zur Konkurrenzregelung des Abs. 2

Abs. 2 bestimmt, an wen das Kindergeld zu zahlen ist, wenn mehrere Berech-
tigte iSd. §§ 62, 63 vorhanden sind. Eine solche Bestimmung ist im Hinblick auf
die Grundsatzentscheidung in Abs. 1 erforderlich.

Uberblick zur Konkurrenzregelung: Bei mehreren Berechtigten wird das
Kindergeld grundsitzlich demjenigen ausgezahlt, der das Kind in seinen Haus-
halt aufgenommen hat (Abs. 2 Satz 1). Besteht — wie hiufig — ein gemeinsamer
Haushalt der Anspruchsberechtigten, so bestimmen diese untereinander den
Zahlungsempfinger (Abs. 2 Satz 2). Gelingt dies nicht, muf3 das Vormund-
schaftsgericht eine entsprechende Anordnung treffen (Abs.2 Satz 3 und 4).
Eine Sonderregelung gilt fiir den Fall, daf3 das Kind im gemeinsamen Haushalt
von Eltern und GroBeltern lebt (Abs. 2 Satz 5).

Ubergangsregelung: Nach § 78 Abs. 5 ist § 64 Abs. 2 und 3 fiir Berechtigte,
die fir Dezember 1990 fiir ihre Kinder Kindergeld im Gebiet der ehemaligen
DDR erhalten haben, erst fiir die Zeit vom Beginn des Monats an anzuwenden,
in dem der hierauf gerichtete Antrag bei der zustindigen Familienkasse eingeht
(s. § 78 Anm. 18, Tz. 78.2 DAFamESt. v. 15. 3. 2002, BStBL. 1, 366).

2. Auszahlung bei mehreren Berechtigten (Abs. 2 Satz 1)
a) Mehrere Berechtigte

Bei mehreren Anspruchsberechtigten wird das Kindergeld nach Abs. 2 Satz 1
demjenigen gezahlt, der das Kind in seinen Haushalt aufgenommen hat. Das
Kindergeld erhilt also vorrangig der Anspruchsberechtigte, der das Kind in
seine Obhut genommen hat (sog. Obhutsprinzip; s. dazu Anm. 3). Die Auszah-
lung richtet sich nach §70. Abs.2 Satz1 ist verfassungsgemil (BFH w.
10. 11. 1998 VI B 125/98, BStBL. II 1999, 137). Die Vorschrift verstot auch
nicht gegen EU-Recht (FG Ba.-Wiirtt. v. 18. 2. 1999, EFG 1999, 479, Rev. VIII
R 60/99).

Abs. 2 Satz 1 kommt zur Anwendung, wenn beziiglich desselben Kindes
mehrere Personen die in §§ 62, 63 genannten Voraussetzungen erfiillen und so-
mit kindergeldberechtigt sind. Dies betrifft insbesondere die Konkurrenzsitua-
tion, in der Mutter und Vater zueinander stehen. Besteht ein gemeinsamer Haus-
halt, so bestimmen sie untereinander den Zahlungsempfinger (Abs. 2 Satz 2).
Leben sie in Trennung oder Scheidung, greift Abs. 2 Satz 1 ein; das Kindergeld
erhilt der Elternteil, der das Kind in seinen Haushalt aufgenommen hat (BFH v.
19.5.1999 VI B 259/98, BFH/NV 1999, 1331; v. 24. 10. 2000 VI R 221/98,
BFH/NV 2001, 444).

AuBer zwischen Elternteilen sind Anspruchskonkurrenzen denkbar zwischen
Eltern bzw. Elternteilen und Pflegeeltern (§ 63 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 iVm. § 32
Abs. 1 Nr. 2), Stiefeltern (§ 63 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2) und GroBeltern (§ 63 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3). Voraussetzung ist jedoch jeweils, daf die Pflegeeltern, Stiefeltern
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Zusammentreffen mehrerer Anspriche Anm. 8-9 § 64

oder GrofBeltern das Kind in ihren Haushalt aufgenommen haben. Ist das nicht
der Fall, wird das Kind bereits nicht bei ihnen berticksichtigt (s. § 63 Anm. 6, 8
und 11). Aus diesem Grund sind Anspruchskonkurrenzen zwischen Pflegeel-
tern, Stiefeltern und GrofBeltern nicht méglich, da das Kind nur Aufnahme in ei-
nen Haushalt gefunden haben kann.

Auszahlungsempfinger iSd. Abs. 1 Satz 1 kann auch der Vater eines nichtehe-
lichen Kindes sein, wenn er das Kind in seiner Obhut hat. Das war unter der
Geltung des BKGG aF nicht méglich (s. dazu BTDrucks. 13/1558, 165 zu § 3
Abs. 2 BKGG nF).

b) In den Haushalt aufgenommen

Der Begriff der Haushaltsaufnahme in Abs. 2 Satz 1 entspricht dem gleich-
lautenden Begriff in § 32 Abs. 1 Nr.2 und §63 Abs.1 Nr.2 und 3 (s. {63
Anm. 6, 8). Haushaltsaufnahme iS dieser Vorschriften bedeutet nach der Rspr.
des BFH die Aufnahme in die Familiengemeinschaft mit einem dort begrinde-
ten Betreuungs- und Erzichungsverhiltnis familienhafter Art. Neben dem o6rt-
lich gebundenen Zusammenleben miussen Voraussetzungen materieller Art
(Versorgung, Unterhaltsgewihrung) und immaterieller Art (Farsorge, Betreu-
ung) erfiillt sein. Danach gehort ein Kind dann zum Haushalt eines Elternteils,
wenn es dort wohnt, versorgt und betreut wird, so daf3 es sich in der Obhut die-
ses Elternteils befindet. Formale Gesichtspunkte, zB die Sorgerechtsregelung
oder die Eintragung in ein Melderegister, konnen bei der Beurteilung, in welchen
Haushalt das Kind aufgenommen ist, allenfalls unterstiitzend herangezogen wer-
den. Ein Obhutsverhiltnis besteht dann nicht, wenn sich das Kind nur fir einen
von vornherein begrenzten, kurzfristigen Zeitraum bei einem Elternteil befin-
det, etwa zu Besuchszwecken oder in den Ferien. Dagegen steht einer Aufnahme
in den Haushalt des einen FElternteils nicht entgegen, wenn diese zwar noch
nicht endgiiltig ist, aber fiir einen lingeren Zeitraum gelten soll, so dal3 das Ob-
hutsverhiltnis zu dem abgebenden FElternteil jedenfalls zunichst beendet ist (s.
zur Haushaltsaufnahme BFH v. 20. 6. 2001 VI R 224/98, BStBl. 11, 713; w.
24.10.2000 VI R 21/99, BFH/NV 2001, 444; v. 10. 11. 1998 VI B 125/98,
BStBL 11 1999, 137).

Es kommt grundsitzlich auf die tatsichlichen Verhiltnisse an; entgegenstehende
zivilrechtliche Vereinbarungen sind unbeachtlich (BFH v. 18.12. 1998 VI B
215,98, BStBL 1I 1999, 231; v. 30. 3. 2000 VI B 53/99, BFH/NV 2000, 1190).
Leben Eltern trotz Trennung im familienrechtlichen Sinn weiterhin gemeinsam
mit ihren Kindern in der bisherigen Familienwohnung zusammen, kann die Zu-
gehorigkeit der Kinder zum Haushalt beider Elternteile fortbestehen (FG Rhld.-
Pf. v. 6.4.2000, EFG 2000, 631, tkr.; FG Diss. v. 6. 6. 2001, DStRE 2001,
1034, rkr.). Durch eine zeitweilige auswirtige Unterbringung des Kindes zur
Schul- oder Berufsausbildung wird die Haushaltszugehorigkeit idR nicht untet-
brochen (Tz. 63.2.2.2 Abs. 2 Satz 3 DAFamESt. aaO). Dies gilt uE auch fiir aus-
wirts untergebrachte Studenten (BFH v. 14.11.2001 X R 24/99, BStBL 1I
2002, 244; FG Rhld.-Pf. v. 16. 7. 1998, EFG 1998, 1472, rkr.; aA FG Berlin v.
9. 3. 2000, EFG 2000, 748, tkr.). Auch bei Heimunterbringung oder Farsorgeer-
ziehung ist die Zugehorigkeit zum Haushalt der Eltern bzw. eines Elternteils idR
zu bejahen (BFH v. 14. 11. 2001 X R 24/99 2a0).

Kindesentfithrung: Wird das Kind einem Elternteil widerrechtlich entzogen,
zB durch Entfithrung, bleibt uE die Haushaltszugehorigkeit beim sorgeberech-
tigten Elternteil bestehen. Dies ist im Hinblick auf die Einheit der Rechtsord-
nung zwingend und billig (glA Korn/Grerte, § 64 Rn. 9; offengelassen: BFH v.
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§64 Anm.9 Zusammentreffen mehrerer Anspriiche

20.6.2001 VI R 224/98, BStBL. 11, 713; v. 19.5.1999 VI B 22/99, BFH/NV
1999, 1425; aA Ferix in K/S/M, § 64 Rn. C 13; zum Verlust des Wohnsitzes bei
Entfihrung s. § 63 Anm. 18). Entsprechendes gilt auch, wenn das minderjihrige
Kind gegen den Willen des betreuenden Elternteils den Haushalt verld3t (aA
FG Miinchen v. 19. 8. 1998, EFG 1998, 1656, Rev. VIII R 67,/00).

Mehrfache Haushaltsaufnahme bei getrennt lebenden Eltern: Bei getrennt
lebenden oder geschiedenen Eltern kann in Ausnahmefillen eine gleichzeitige
Zugehorigkeit des Kindes zu den Haushalten beider Elternteile in Betracht
kommen, wenn das Kind tatsichlich zeitweise beim Vater und zeitweise bei der
Mutter lebt und nach den tatsichlichen Umstinden des einzelnen Falls als in
beide Haushalte ecingegliedert anzusehen ist (BFH v. 19.4.1999 X R 11/97,
BStBL. 11, 594; zu den Voraussetzungen einer gleichzeitigen Zugehorigkeit zu
den Haushalten beider Elternteile s. OFD Hannover v. 20. 2. 2002, DB 2002,
920). Fur diesen Fall enthdlt Abs. 2 keine Konkurrenzregelung., Abs. 2 Satz 2
kommt nicht zur Anwendung, weil die Vorschrift einen einzigen gemeinsamen
Haushalt voraussetzt. Die Voraussetzungen des Abs. 3 sind nicht gegeben, weil
eine ,,Haushaltsaufnahme® des Kindes iSd. Abs.2 gegeben ist (BFH w
11.12. 2001 VI B 214/00, BFH/NV 2002, 484). UE ist bei mehtfacher Haus-
haltsaufnahme Abs. 2 Sitze 2—4 entsprechend anzuwenden (glA Ferx in
K/S/M, § 64 Ra. C 12; Pust in L/B/P § 64 Rn. 48). Danach haben die Eltern
zunichst die Méglichkeit, eine Berechtigtenbestimmung einvernehmlich ent-
sprechend Abs. 2 Satz 2 zu treffen. Gelingt ihnen das nicht, entscheidet auf An-
trag das Vormundschaftsgericht entsprechend Abs. 2 Satz 3.

Haushaltswechsel des Kindes: Beim Wechsel eines Kindes von einem Eltern-
teil zum anderen hat die Familienkasse die Kindergeldfestsetzung gegentiber
dem bisher Berechtigten aufzuheben (s. § 70 Abs. 2) und das tberzahlte Kinder-
geld zurtickzufordern (§ 37 Abs. 2 AO). Entgegenstehende zivilrechtliche Ver-
einbarungen sind dabei unbeachtlich. Der bislang berechtigte Elternteil hat den
Haushaltswechsel des Kindes der Familienkasse unverziiglich anzuzeigen (BFH
v. 20. 6.2001 VI R 224,98, BStBL 11, 713; v. 19. 5. 1999 VI B 259,98, BFH/
NV 1999, 1331; v. 9. 4. 2001 VI B 271/00, BFH/NV 2001, 1254; v. 24. 10. 2000
VIR 21/99, BEH/NV 2001, 444; v. 18. 12. 1999 VI B 215/98, BStBI. 11, 231; v.
30.6.2000 VI B 93/99, BFH/NV 2001, 33; v. 10.11.1998 VI B 125/98,
BStBL. 11 1999, 137).

Die Aufbebung der Kindergeldfestsetzung gegeniiber dem nicht mehr Berechtigten ist
vom Zeitpunkt der Anderung der Verhiltnisse, also vom Zeitpunkt des Haus-
haltswechsels an vorzunehmen (BFH v. 28.3.2001 VI B 256,00, BFH/NV
2001, 1117). Wechselt, wie iiblich, die Haushaltszugehoérigkeit des Kindes nicht
zu Beginn, sondern im Laufe eines Monats, ist nach Auffassung der Verw. die
Aufhebung erst vom folgenden Monat an vorzunehmen (Tz. 64.4 Abs. 3 DA-
FamESt. 2aO; glA Korn/GRrerTE, § 64 Rn. 14). Der bisherige Berechtigte bleibt
also fiir den Wechselmonat Kindergeldberechtigter. Auf der anderen Seite soll
das Kindergeld an den neuen Berechtigten auch erst ab dem dem Haushalts-
wechsel folgenden Monat gezahlt werden (Tz. 64.4 Abs. 8 DAFamESt. 2a0).
UE ist der Auffassung der Verw. zu folgen. Der Gesetzgeber hat fiir die Kon-
kurrenzsituation bei Haushaltswechsel im Laufe eines Jahres keine Regelung ge-
troffen (FG Miunster v. 13. 7. 1999, EFG 1999, 1238, Rev. VIII R 76,/99). Ent-
sprechend § 66 Abs. 2 ist auch bei einem Haushaltswechsel das Kindergeld an
den bisher Berechtigten fiir den gesamten Monat zu zahlen. Da andererseits das
Verbot der Doppelleistung zu beachten ist (§ 64 Abs. 1), scheidet eine Meht-
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Zusammentreffen mehrerer Anspriche Anm. 9 § 64

fachzahlung im Wechselmonat an den bisher Berechtigten und den anderen Be-
rechtigten uE zwingend aus.

Erstattung und Weiterleitung: Die Aufhebung der Kindergeldfestsetzung hat zur
Folge, daf3 das Kindergeld als StVergtitung (§ 31 Satz 3) vom bisher Berechtigten
zuriickverlangt werden kann, weil der rechtliche Grund fiir die Zahlung entfal-
len ist. Aufhebungs- und Erstattungs- bzw. Riickforderungsbescheid gem. § 37
Abs. 2 AO (zur Terminologie s. Tipke/Kruskt § 37 Tz. 10) sind dabei verfahrens-
rechtlich zu unterscheiden (BFH v. 24. 10. 2000 VI B 144,99, BFH/NV 2001,
423), auch wenn die Familienkasse die verschiedenen Verwaltungsakte idR gem.
§ 254 Abs. 1 Satz 2 AO verbindet. Die Riickforderung betrifft das Erhebungs-
verfahren. Der Rickforderungsbescheid stellt ein Leistungsgebot und/oder ei-
nen Abrechnungsbescheid nach §218 Abs.2 Satz2 AO dar (s. dazu
Fumi, Anm. zu Hess. FG v. 23. 10. 2000, EFG 2001, 407, Rev. VIII R 66,/00;
EFG 2001, 409; Hess. FG v. 27. 9. 2001, EFG 2002, 104, rkr.). Der Erstattungs-
anspruch der Familienkasse wird nicht durch eine zivilrechtliche Unterhaltsrege-
lung zwischen den Elternteilen berthrt (BFH v. 30. 6. 2000, VI B 93/99, BFH/
NV 2001, 33; v. 24.8.2001 VI S 1/01, BEFH/NV 2002, 184; v. 18. 12. 1998
VI B 215/98, BStBI. 11 1999, 231). Er hingt auch nicht davon ab, ob der Erstat-
tungsverpflichtete noch bereichert ist (BFH v. 13. 3. 2000 VI B 286,99, BFH/
NV 2000, 1088; v. 28. 3.2001 VI B 256,/00, BFH/NV 2001, 1117). Auch die
vollstindige oder teilweise Weiterleitung des Kindergelds an den nunmehr vor-
rangig Berechtigten Elternteil fiihrt nicht zum Erléschen des Riickforderungsan-
spruchs (Hess. FG v. 7.9.1999, EFG 2000, 2, tkr.; BFH v. 9. 4. 2001 VI B
271,00, BFH/NV 2001, 1254).

» Weiterleitung: Dem in der Praxis gegeniiber der Riickforderung hiufig vorge-
brachten Einwand des nachrangig Berechtigten, das Kindergeld an den berech-
tigten Elternteil weitergegeben zu haben, hat die Verw. Rechnung getragen. Da-
nach kann der Erstattungsschuldner geltend machen, den Erstattungsanspruch
durch Weiterleitung erfiillt zu haben, wenn er die Weiterleitung darlegt und der
berechtigte Elternteil dies schriftlich bestitigt (s. im einzelnen Tz. 64.4 Abs. 4
DAFamESt. aa0). Bei Vorlage der entsprechenden Bestitigung auf amtlichen
Vordruck (s. Anhang 14 zu DAFamESt. aaO) sieht die Verw. von einer Rickfor-
derung ab. Sinn und Zweck dieser Regelung ist lediglich, die Riuckforderung von
Kindergeld vom nicht mehr Berechtigten bei gleichzeitiger Nachzahlung an den
vorrangig Berechtigten zu vermeiden (BFH v. 9. 4. 2001 VI B 271,00, BFH/
NV 2001, 1254). Deshalb kommt die Vereinfachungsregelung nicht zum Tragen,
wenn der berechtigte Elternteil nachtriglich Kindergeld von der Familienkasse
erhalten hat (Nds. FG v. 17. 3. 1999, EFG 1999, 535, rkr.; FG Brandenb. v.
31. 5. 2000, EFG 2000, 954, rkr.). Eine Weiterleitung im genannten Sinn ist
nicht anzunchmen, wenn die Familienkasse Kindergeld in Hohe des Zihlkind-
vorteils auf Anweisung des urspriinglich bevorrechtigten FElternteils auf das
Konto des anderen Elternteils iiberweist (BFH v. 26. 4. 2001 VI B 320,00,
BFH/NYV 2001, 1385; zur unmittelbaren Zahlung des Kindergelds durch die Fa-
milienkasse auf das Konto des Berechtigten s. BFH v. 14. 11. 2000 VI B 282/98,
BFH/NV 2001, 449). Keine Weiterleitung liegt zudem vor, wenn ein Elternteil
ohne Zustimmung des vorrangig berechtigten Elternteils von dessen Konto
Geld abhebt (BFH v. 7. 5. 2001 VI B 308,00, BFH/NV 2001, 1387).

Nach Auffassung der Verw. gilt die Weiterleitung des Kindergelds an den vor-
rangig Berechtigten als Erftllung des Erstattungsanspruchs der Familienkasse
(§ 347 AO; glA Hess. FG v. 27.9. 2001, EFG 2002, 104, rkr.; BLotmicu/HEUER-
MANN, § 64 Rn. 66; Fumi, Anm. zu Hess. FG v. 23. 10. 2000, 407, Rev. VIII R
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§64 Anm.9-10 Zusammentreffen mehrerer Anspriche

66,/00: dreiseitiger Verrechnungsvertrag). Nach Ansicht des BFH handelt es sich
bei der Berticksichtigung der Weiterleitung um eine Billigkeitsmafinahme der Be-
horde, die im Rahmen einer Ermessensentscheidung erfolgt (§§ 163; 227 AO).
Die Ermessensentscheidung unterliegt einer eingeschrinkten gerichtlichen
Uberpriifung (§ 102 FGO; BFH v. 19.5.1999 VI B 364/98, BFH/NV 1999,
1592; v. 22.7.1999 VI B 344/98, BFH/NV 2000, 36; v. 24. 8. 2001 VI § 1/01,
BFH/NV 2002, 184; v. 12. 4. 2000 VI B 113/99, BFH/NV 2000, 1192; Hess.
FG v. 7.9.1999, EFG 2000, 2, rkr.; Hess. FG v. 23. 10. 2000, EFG 2001, 407,
Rev. VIII R 66/00; zweifelnd Pust IN L/B/P § 64 Rn. 215). Die Familienkasse
handelt ermessensfehlerfrei, wenn sie eine Erklirung des vorrangig Berechtigten
entsprechend dem amtlichen Vordruck nach Mafigabe von Tz. 64.4 Abs. 4 DA-
FamESt. (aaO) verlangt, bevor sie gegentiber dem nachrangig Berechtigten auf
Riickforderungsanspriche verzichtet (BFH v. 22.7. 1999 VI B 344/98, BFH/
NV 2000, 36; v. 9. 4. 2001 VI B 271,/00, BFH/NV 2001, 1254 mwN; FG Bran-
denb. v. 31. 5. 2000, EFG 2000, 954, rkr.). Dagegen ist es ermessensfehlerhaft,
wenn die Familienkasse in Kenntnis der Weiterleitung an den nunmehr vorran-
gig Berechtigten an diesen zahlt und damit eine Doppelzahlung herbeifiihrt
(BFH v. 14. 11. 2000 VI B 282/98, BEFH/NV 2001, 449).

Verfabren: Das Nebeneinander von Aufhebungs- und Riickforderungsbescheid
kann verfahrensrechtliche Schwierigkeiten bereiten, zumal die Familienkasse in
diesen Fillen idR mehrere Verwaltungsakte verbindet und so zur Uniibersicht-
lichkeit beitrdgt. UE ist der Einwand der Weiterleitung im Verfahren tber den
Riickforderungsbescheid (Abrechnungsbescheid) zu prifen (glA Fumi, Anm. zu
Hess. FG v. 23. 10. 2000, EFG 2001, 407, Rev. VIII R 66,/00; aA Hess. FG w.
3.9.2001, EFG 2002, 109, tkr.; FeLix in K/S/M, § 64 Rn. C 15). Eine Trennung
in zwei Verfahren (Berticksichtigung der Weiterleitung; RechtmiBigkeit des
Rickforderungsanspruchs im ibrigen) fithrt zu einer unnétigen verfahrens-
rechtlichen Komplizierung. Es kommt hinzu, da3 die Verw. den Einwand der
Weiterleitung als Erfiillungseinwand und damit als gegen die RechtmiBigkeit der
Ruckforderung gerichtet ansieht (s.0.). Eine Entscheidung des BFH zu dieser
Problematik steht noch aus (BFH v. 12. 4. 2000 VI B 113/99, BFH/NV 2000,
1197; v. 12.4.2000 VI B 182/99, BFH/NV 2000, 1325; v. 12. 4.2000 VI B
217/99, BFH/NV 2001, 1364).

Beiladung: Im Verfahren wegen Rickforderung des Kindergelds in Fillen des
Haushaltswechsels ist ein weiterer moglicher Anspruchsberechtigter nicht gem.
§ 60 Abs. 3 FGO notwendig beizuladen (BFH v. 25.9.2001 VI B 153/01,
BFH/NV 2002, 160; s. auch BFH v. 4. 7. 2001 VI B 301/98, BFH/NV 2001,
1508).

3. Gemeinsamer Haushalt von mehreren Berechtigten (Abs. 2 Sitze 2-5)
a) Einverstindliche Bestimmung des Berechtigten (Abs. 2 Satz 2)

Ist ein Kind in den gemeinsamen Haushalt von Eltern, einem Elternteil und
dessen Ehegatten, von Pflegeeltern oder Grof3eltern aufgenommen worden, so
konnen diese nach Abs. 2 Satz 2 untereinander den vorrangig Berechtigten be-
stimmen. Wird eine Berechtigtenbestimmung nicht getroffen, bestimmt das
Vormundschaftsgericht den vorrangig Berechtigten (Abs. 2 Satz 3 und 4; zum
gemeinsamen Haushalt von Eltern und GrofBleltern s. Abs. 2 Satz5 und
Anm. 11).

Gemeinsamer Haushalt: Abs. 2 Satz 2 setzt die Aufnahme des Kindes in den
gemeinsamen Haushalt von Eltern, einem Elternteil und dessen Ehegatten, von
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Zusammentreffen mehrerer Anspriiche Anm. 10§ 64

Pflegeeltern und GroBeltern voraus. Hauptanwendungsfall ist der gemeinsame
Haushalt der verheirateten oder nichtverheirateten Eltern (auch Adoptiveltern)
des Kindes. Beide sind Anspruchsberechtigte nach §§ 62, 63, jedoch kann nur
einem Elternteil wegen der Regelung in Abs. 1 Kindergeld gezahlt werden. Ent-
sprechendes gilt, wenn das Kind in den gemeinsamen Haushalt von einem El-
ternteil und dessen Ehegatten (Stiefelternteil; s. § 63 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2), von
Pflegeeltern (s. § 63 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1iVm. § 32 Abs. 1 Nr. 2) oder GrofBeltern
(§ 63 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3) aufgenommen worden ist.

Fir die Annahme eines gemeinsamen Haushalts gentigt das rdumliche Zusam-
menleben mit gemeinsamer Versorgung in einem Haushalt. Auf die Kostenbei-
trige der einzelnen Haushaltsmitglieder kommt es nicht an. Es ist auch nicht
entscheidend, wer im zivilrechtlichen Sinn Mieter bzw. Eigentiimer der Woh-
nung ist (FeLix in K/S/M, § 64 Ra. C 20).

Bestimmung des Berechtigten: Leben mehrere Anspruchsberechtigte in ei-
nem gemeinsamen Haushalt mit dem Kind, kénnen sie untereinander den vor-
rangig Berechtigten bestimmen. Dieser Berechtigte ist dann der Zahlungsemp-
finger iSd. Abs. 1.

> Linverstindniserklirung: Die Bestimmung des vorrangig Berechtigten ist eine
iibereinstimmende Willenserklirung der in einem gemeinsamen Haushalt leben-
den Anspruchsberechtigten iSd. Abs. 2 Satz 2. Eine besondere Form sieht das
Gesetz fir die Bestimmung nicht vor, so dafl auch miindliche Erklirungen aus-
reichen. In der Praxis handelt es sich um die Einverstindniserkldrung (sog. Be-
rechtigtenbestimmung) des verzichtenden Anspruchsberechtigten. Die Berech-
tigtenbestimmung ist idR Bestandteil des Antrags auf Zahlung von Kindergeld
nach § 67. Deshalb sieht bereits der Antragsvordruck der FinVerw. die Einver-
stindniserklirung vor. Diese soll nur bei Unterschrift wirksam sein (Tz. 64.2
Abs. 2 DAFamESt. 2aO).

Die Berechtigtenbestimmung ist wie der (iibrige) Antrag auf Zahlung von Kin-
dergeld vom Antragsteller bei der ortlich zustindigen Familienkasse (s. dazu
§ 67) abzugeben.

» Die Berechtigtenbestimmung bleibt wirksam, solange sie nicht von einem vorrangig
Berechtigten widerrufen wird (BFH v. 11.12.2001 VI B 214/00, BFH/NV
2002, 484). Der Berechtigte, der die Einverstindniserklirung abgegeben hat,
kann diese mit Wirkung fiir die Zukunft gegentiber der Familienkasse formlos,
konkludent und ohne Angabe von Griinden widerrufen, zB durch Stellen eines
eigenen Kindergeldantrags (FG Rhld.-Pf. v. 10. 4. 2000, DStRE 2001, 134, rkr.).
Es geniigt die einseitige Erklirung eines Elternteils. Nach Auffassung der Fin-
Verw. muf3 allerdings der Widerruf schriftlich oder zur Niederschrift erfolgen
(Tz. 64.2 Abs. 5 DAFamESt. 220). Eine Berechtigtenbestimmung kann riickwir-
kend gedndert werden, soweit das Kindergeld noch nicht festgesetzt worden ist
(Tz. 64.4 Abs. 2 DAFamESt. aaO) bzw. noch nicht an den anderen Berechtigten
ausgezahlt worden ist (FG Schl.-Holst. v. 31. 3. 1999, EFG 1999, 786, rkr.). Sie
soll im tbrigen gegenstandslos werden, wenn das Kind den Haushalt auf Dauer
verldBt (Tz. 64.2 Abs. 5 Satz 2 DAFamESt. aaO; uE fraglich, wenn das Kind
minderjihrig ist). Die Kindergeldzahlung richtet sich dann nach Abs. 3.

Wird die Berechtigtenbestimmung gegentiber der Familienkasse widerrufen, ist
die Festsetzung des Kindergelds nach § 70 Abs. 2 gegeniiber dem bisher Berech-
tigten aufzuheben (Tz. 64.4 Abs. 1 Satz 1 DAFamESt. aaO; zur Verfahrensweise
bei Widerruf im Laufe eines Monats s. entsprechend Anm. 9).

Zur Besonderheit beim Berechtigtenwechsel s. Tz. 64.4 DAFamESt. 2a0O und
Anm. 9.

HHR Lfg. 207 August 2002 Bergkemper E 9



11

§64 Anm.11 Zusammentreffen mehrerer Anspriiche

b) Entscheidung durch das Vormundschaftsgericht
(Abs. 2 Sitze 3 und 4)

Wird fiir ein im gemeinsamen Haushalt der in Abs. 2 Satz 2 genannten An-
spruchsberechtigten lebendes Kind keine Berechtigtenbestimmung getroffen, so
bestimmt nach Abs. 2 Satz 3 und 4 das Vormundschaftsgericht auf Antrag einer
Person, die ein berechtigtes Interesse an der Zahlung des Kindergelds hat, den
vorrangig Berechtigten. Der Familienkasse steht keine Entscheidungskompetenz
zu. Im Hinblick auf den ungewissen Ausgang des Verfahrens beim Vormund-
schaftsgericht sollte die Familienkasse in einen die Gewihrung von Kindergeld
ablehnenden Bescheid einen Vorliufigkeitsvermerk gem. § 165 Abs. 1 AO auf-
nehmen (s. dazu FG Rhld.-Pf. v. 10. 4. 2000, DStRE 2001, 134, tkt.). Das Ver-
fahren vor dem Vormundschaftsgericht richtet sich nach dem FGG. Sachlich
zustindig fur die den Vormundschaftsgerichten obliegenden Verrichtungen sind
die Amtsgerichte. Die Geschifte sind dort idR den Rechtspflegern tibertragen
worden. Die 6rtliche Zustindigkeit bestimmt sich nach §§ 43, 36 FGG.

Eine Berechtigtenbestimmung wird nicht getroffen, wenn der Antragsteller
beim Antrag auf Zahlung von Kindergeld eine Einverstindniserklirung nicht
vorlegen kann. Auf die Griinde, die einer einvernehmlichen Berechtigtenbestim-
mung entgegenstehen, kommt es nicht an. Eine Berechtigtenbestimmung wird
auch nicht getroffen, wenn eine zuvor erzielte widerrufen wird.

Auf Antrag: Das Vormundschaftsgericht wird nur auf Antrag titig. Antragsbe-
rechtigt ist, wer ein berechtigtes Interesse an der Zahlung hat. Die Antragsbe-
rechtigung entspricht damit der nach § 67 Abs. 1 Satz 2.

» Lin berechtigtes Interesse an der Zahlung des Kindergelds hat in erster Linie, wer
als vorrangig Berechtigter nach Abs. 2 Satz 2 bestimmt werden konnte. Ein be-
rechtigtes Interesse haben dartiber hinaus Personen, die einem zu berticksichti-
genden Kind gegeniiber unterhaltspflichtig sind oder zu deren Gunsten eine
Auszahlung des Kindergelds erfolgen konnte (s. §§ 74, 76; Tz. 67.3 DAFamESt.
220).

Fir die Auszahlung des Kindergelds an diese Personen ist zunichst eine Kinder-
geldbewilligung an den Anspruchsberechtigten erforderlich. Dies setzt bei meh-
reren Anspruchsberechtigten die Bestimmung des vorrangig Berechtigten durch
das Vormundschaftsgericht voraus, sofern keine einvernehmliche Bestimmung
vorgenommen wurde.

» Line besondere Form sicht Abs. 2 Satz 3 und 4 fiir den Antrag nicht vor. Nach
§ 11 FGG kann ein Antrag schriftlich oder miindlich zu Protokoll der Ge-
schiftsstelle des Vormundschaftsgerichts gestellt werden.

Bestimmung durch das Vormundschaftsgericht: Das Vormundschaftsge-
richt bestimmt in den Konkurrenzfillen des Abs. 2 Satz 2 den vorrangig Berech-
tigten, also denjenigen, an das Kindergeld ausgezahlt werden soll. Vorrangig Be-
rechtigter kann nur einer der in Abs. 2 Satz 2 genannten Anspruchsberechtigten
sein. Eine davon abweichende Bestimmung eines Dritten dutch das Vormund-
schaftsgericht ist nicht zulidssig. Auch eine Aufteilung des Kindergelds auf beide
Anspruchsberechtigten sicht Abs. 2 nicht vor (zu §3 Abs. 4 BKGG aF s.
WickeNHAGEN/KRrEBs, BKGG, § 3 Rn. 59-62).

Aus Abs. 2 ergibt sich fir das Vormundschaftsgericht keine materiell-rechtliche
Bindung, so daB3 es in seiner Entscheidung grundsitzlich frei ist. Nach §3
Abs. 4 Satz 4 BKGG aF hatte das Vormundschaftsgericht demgegeniiber in ei-
nem vergleichbaren Fall das Wohl der Kinder zu berticksichtigen. IdR wird das
Vormundschaftsgericht denjenigen Berechtigten zum vorrangig Berechtigten be-
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Zusammentreffen mehrerer Anspriche Anm. 11-12  § 64

stimmen, der auch im tGbrigen den gemeinsamen Haushalt ganz oder zumindest
tberwiegend finanziell bestreitet.

Die Zustindigkeit des Vormundschaftsgerichts bezieht sich lediglich auf die Be-
rechtigtenbestimmung in den Konkurrenzfillen des Abs.2 Satz 2. Die An-
spruchsberechtigung ist durch die Familienkasse festzustellen und ggf. durch
das FG zu tberpriifen.

» Das Vormundschaftsgericht entscheidet durch BeschlufS; der Beschluf3 wird nach § 16
Abs. 1 FGG mit Bekanntgabe an alle Berechtigten wirksam. An den als vorran-
gig Bestimmten kann auch fiir Zeiten vor Bekanntgabe des Beschlusses Kinder-
geld gezahlt werden, es sei denn, fir die Zeit davor wire dem Beschlul3 eine ent-
gegengesetzte Aussage des Vormundschaftsgerichts zu entnehmen (Tz. 64.2
Abs. 3 Satz 2 und 3 DAFamESt. 2a0).

> Ab Wirksam#keit bindend ist der Beschluf3 fiir die Anspruchsberechtigten und
die Familienkasse. Sie darf das Kindergeld nicht abweichend von der durch das
Vormundschaftsgericht getroffenen Bestimmung auszahlen. Wird eine vor-
mundschaftsgerichtliche Berechtigtenbestimmung durch einen neuen Beschlufl
aufgehoben (s. § 18 FGG), entfaltet dieser Beschluf3 Rechtswirksamkeit nur fir
die Zukunft. Fir die zuriickliegende Zeit ist das Kindergeld an den bisherigen
vorrangig Berechtigten mit befreiender Wirkung gezahlt worden (Tz. 64.2
Abs. 3 Satz 4 und 5 DAFamESt. aaO). Die Bindungswirkung entfillt, wenn die
Voraussetzungen fiir die Berechtigtenbestimmung durch das Vormundschafts-
gericht nicht mehr gegeben sind. Das ist neben dem Tod des vorrangig Berech-
tigten der Fall, wenn der gemeinsame Haushalt zwischen den Anspruchsberech-
tigten iSd. Abs.2 Satz2 nicht mehr besteht. Die FEntscheidung des
Vormundschaftsgerichts wird auch gegenstandslos, wenn das Kind den gemein-
samen Haushalt verlBt (Tz 64.2 Abs. 5 DAFamESt. 220). Die Anderungen der
Verhiltnisse sind der Familienkasse in diesen Fillen anzuzeigen (§ 68); uU muf3
ein Berechtigter einen Antrag auf Zahlung von Kindergeld nach § 67 stellen.

Rechtsmittel: Gegen die Entscheidung des Rechtspflegers ist die Erinnerung
an den Richter gegeben. Gegen dessen Entscheidung ist die Beschwerde zuldssig
(§ 19 FGG), uber die das Landgericht entscheidet. Gegen die Entscheidung des
Landgerichts ist unter den Voraussetzungen des §27 FGG die weitere Be-
schwerde zulissig, tiber die das Oberlandesgericht befindet.

Die Rechtsmittel stehen jedem zu, dessen Recht durch die Bestimmung des vor-
rangig Berechtigten beeintrichtigt ist. Das ist bei Abweisung des Antrags iSd.
Abs. 2 Sitze 3 und 4 der Antragsteller, im Ubrigen die nicht berticksichtigten An-
spruchsberechtigten nach Abs. 2 Satz 2.

c) Gemeinsamer Haushalt von Eltern und Grof3eltern (Abs. 2 Satz 5)

Abs. 2 Satz 5 enthilt eine Sonderregelung fiir den Fall, daf3 das Kind im gemein-
samen Haushalt von Eltern bzw. Elternteil und Grofeltern lebt. In diesem Fall
wird das Kindergeld vorrangig einem Elternteil gezahlt (Abs. 2 Satz 5 Halbs. 1).
Die Zahlung an einen GroBelternteil ist jedoch moglich, wenn der Elternteil auf
seinen Vorrang schriftlich verzichtet hat (Abs. 2 Satz 5 Halbs. 2). Eine vergleich-
bare Regelung enthielt § 3 Abs. 2 Satz 2 BKGG aF.

Leben Eltern und GrofBeltern in einem gemeinsamen Haushalt mit dem Kind,
kann allein nach dem Obhutsprinzip die Anspruchskonkurrenz nicht gelst wer-
den (BTDrucks. 13/1558, 165 zu § 3 Abs. 2 BKGG nF), so daf} die Sonderrege-
lung erforderlich ist. Denn die Anspruchsberechtigung der GrofBeltern hingt
nicht davon ab, daB sie das Enkelkind in ihren alleinigen Haushalt aufgenom-
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§64 Anm.12-14 Zusammentreffen mehrerer Anspriiche

men haben. Sie sind vielmehr nach § 63 Abs. Satz 1 Nr. 3 auch dann kindergeld-
berechtigt, wenn sie in einem gemeinsamen Haushalt mit den Eltern des Kindes
leben (s. dazu § 63 Anm. 11; zum gemeinsamen Haushalt s. Anm. 10). Ein ge-
meinsamer Haushalt zwischen Eltern und GroBeltern ist nicht anzunehmen,
wenn die GroBeltern in den Haushalt der Eltern aufgenommen sind (FELIX in
K/S/M, § 64 Rn. C 30).

Zahlung an einen Elternteil (Abs. 2 Satz 5 Halbs. 1): Abs. 2 Satz 5 betrifft
ausdriicklich nicht nur die Fille, in denen ein Kind im gemeinsamen Haushalt ei-
nes Elternteils mit den GroBeltern lebt. Die Vorschrift kommt auch zur Anwen-
dung, wenn das Kind mit beiden Elternteilen und den GrofBeltern in einem ge-
meinsamen Haushalt lebt. Die Auszahlung hat jedoch entsprechend der
Grundsatzregelung in Abs. 1 in jedem Fall vorrangig nur an einen Elternteil zu
erfolgen. Lebt das Kind mit beiden Elternteilen (und den Grof3eltern) in einem
gemeinsamen Haushalt, muf3 der vorrangig berechtigte Elternteil zunichst nach
Abs. 2 Satz 2 einvernehmlich (s. Anm. 10) oder nach Abs. 2 Sitze 3 und 4 durch
das Vormundschaftsgericht (s. Anm. 11) bestimmt werden. Steht der bevorrech-
tigte Elternteil fest, hat die Familienkasse das Kindergeld grundsitzlich an die-
sen auszuzahlen, wie sich aus dem Begriff ,,vorrangig™ in Abs. 2 Satz 5 Halbs. 1
ergibt.

Auszahlung an einen Groflelternteil (Abs. 2 Satz 5 Halbs. 2):

> Vorrangverzicht des bevorrechtigten Elternteils: Abweichend von der Regel wird das
Kindergeld an einen GroBelternteil ausgezahlt, wenn der bevorrechtigte Eltern-
teil gegeniiber der zustindigen Stelle auf seinen Vorrang schriftlich (oder zur
Niederschrift) verzichtet hat. Zustindige Stelle ist die 6rtlich zustindige Fami-
lienkasse. Der betreffende GroBelternteil hat bei der Antragstellung nach § 67
Abs. 1 die Verzichtserklirung vorzulegen.

Lebt das Kind mit beiden GroBelternteilen (und den Eltern) in einem gemeinsa-
men Haushalt, muf3 im Hinblick auf die Grundsatzentscheidung in Abs. 1 der
Vorrang eines Grofelternteils gegeniiber dem anderen bestimmt werden. Der
Vorrang bestimmt sich nach Abs. 2 Satz 2 (s. Anm. 9) oder Abs. 2 Sitze 3 und 4
(s. Anm. 10). UE kann der bevorrechtigte Elternteil auch zugunsten eines be-
stimmten Grof3elternteils verzichten, so dal3 es einer Berechtigtenbestimmung
nach Abs. 2 Satz 2 oder einer Bestimmung durch das Vormundschaftsgericht
nach Abs. 2 Sitze 3 und 4 nicht bedarf.

» Widerruf des Vorrangverzichts: Ebenso wie die Berechtigtenbestimmung nach
Abs. 2 Satz 2 bleibt der Vorrangverzicht durch den bevorrechtigten Elternteil
witksam, solange er nicht schriftlich oder zur Niederschrift der Familienkasse
widerrufen wird. Ein Widerruf hat grundsitzlich nur Auswirkungen fiir die Zu-
kunft (s. zur Ruckwirkung Tz. 64.2 Abs. 5 DAFamESt. aaO). Der Vorrangver-
zicht wird gegenstandslos, wenn das Kind auf Dauer den gemeinsamen Haus-
halt verlaBt (s. Tz. 64.2 Abs. 5 DAFamESt. aaO). Wird die Vorrangbestimmung
gegeniiber der Familienkasse widerrufen, ist die Festsetzung des Kindergelds
nach § 70 Abs. 2 aufzuheben (Tz. 64.4 Abs. 1 Satz 1 DAFamESt. aaO; zur Vet-
fahrensweise bei Widerruf im Laufe eines Monats s. entspr. Anm. 9).

13—14 FEinstweilen frei.
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IV. Erliduterungen zu Abs. 3:
Kindergeldberechtigung bei nicht in den Haushalt aufgenommenen
Kindern

1. Hilfsweise Geltung der Konkurrenzregelung des Abs. 3

Abs. 3 regelt die Anspruchskonkurrenz mehrerer Kindergeldberechtigter in den
Fillen, in denen das Kind nicht im Haushalt eines Berechtigten, sondern bei
Dritten lebt. In diesem Fall erhilt das Kindergeld derjenige, der dem Kind eine
Unterhaltsrente zahlt. Zahlen mehrere Berechtigte Unterhalt, entscheidet die
Hohe der jeweiligen Unterhaltsrente. Auf diese Weise soll sichergestellt sein, daf}
derjenige das Kindergeld erhilt, der durch den Kindesunterhalt am meisten be-
lastet ist (BTDrucks. 13/1558, 165 zu § 3 Abs. 3 BKGG).

Abs. 3 kommt nur subsididr zur Geltung. Vorrangig erhilt bei mehreren Berech-
tigten derjenige das Kindergeld, der das Kind in seinen Haushalt aufgenommen
hat. Es kommt dabei nicht darauf an, ob dieser auch Barunterhalt leistet.

Zur Ubergangsregelung nach § 78 Abs. 5's. Anm. 7.

2. Zahlung einer Unterhaltsrente durch einen Berechtigten
(Abs. 3 Satz 1)

Die Kindergeldberechtigung ergibt sich aus § 62 iVm. § 63. Sind mehrere Kin-
dergeldberechtigte vorhanden, ist Voraussetzung fiir die Auszahlung des Kin-
dergelds die Aufnahme des Kindes in den Haushalt (Abs. 2). Ist das Kind nicht
in den Haushalt eines Berechtigten aufgenommen, erhilt das Kindergeld detje-
nige, der dem Kind eine Unterhaltsrente zahlt (Abs. 3 Satz 1).

Aufnahme in den Haushalt eines Berechtigten: Das Kind darf nicht in den
Haushalt eines Berechtigten iSd. §§ 62, 63 aufgenommen worden sein. Als Be-
rechtigte kommen hier nur die Eltern (leibliche und Adoptiveltern) in Betracht.
Sie sind unabhingig von der Haushaltzugehorigkeit des Kindes anspruchsbe-
rechtigt (§ 63 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1). Die Anspruchsberechtigung der Pflegeeltern,
Stiefeltern und GroBeltern setzt dagegen jeweils die Aufnahme des Kindes in
den Haushalt der Betroffenen voraus (s. § 63 Abs. 1 Satz1 Nr. 1 iVm. § 32
Abs. 1 Nr. 2, § 63 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3). Ist das, wie es Abs. 3 Satz 1 vor-
aussetzt, nicht der Fall, kommen sie als Zahlungsempfinger ohnehin nicht in
Betracht. § 64 Abs. 3 Satz 1 kommt daher (ebenso wie Abs. 3 Sitze 2—4) nur zur
Anwendung, wenn das Kind von keinem Elternteil in den Haushalt aufgenom-
men worden ist (zut Haushaltsaufnahme s. Anm. 9).

Zahlung einer Unterhaltsrente: Das Kindergeld erhilt derjenige, der dem
Kind eine Unterhaltsrente zahlt. Unterhaltsrente meint Geldrente iSd. § 1612
BGB. Abs. 3 stellt damit ausschlieBlich auf den von den Eltern zu leistenden
(laufenden) Barunterhalt ab. Eventuelle Sach- und Betreuungsleistungen bleiben
auBer Ansatz (Tz. 64.3 Abs. 1 DAFamESt. 220; FG Koln v. 31. 8. 2000, EFG
2001, 297, rkr.), obwohl finanzielle Leistungen und die Betreuung eines Kindes
zivilrechtlich grundsitzlich gleichwertige Unterhaltsleistungen sind. Aus Griin-
den der Klarheit soll nur derjenige Elternteil das Kindergeld erhalten, der das
Kind laufend finanziell unterstitzt und damit seiner Unterhaltsverpflichtung
nachkommt. Auf die Héhe der Unterhaltszahlungen kommt es, wenn nur ein
Elternteil Barunterhalt gewéhrt, nicht an. Zahlt kein Berechtigter Unterhalt, gilt
Abs. 3 Satz 3 (s. Anm. 17).

Laufend gewihrten Unterhaltszahlungen stehen die durch einen groB3eren Geld-
betrag fiir einen lingeren Zeitraum im voraus gewihrte Unterhaltsleistungen
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gleich. AuBer Betracht bleiben dagegen Geldleistungen, mit denen nachtriglich
einer Person oder Stelle, die den Unterhalt fiir das Kind verauslagt hat, die Vor-
leistungen erstattet werden (WickeNHAGEN/KRrEBs, BKGG, § 3 Rn. 40).

3. Zahlung von Unterhaltstenten durch mehrere Berechtigte (Abs. 3
Satze 2—4)

Hochste Unterhaltsrente (Abs. 3 Satz 2): Zahlen mehrere Berechtigte, also
beide Elternteile, dem Kind Unterhalt, so steht das Kindergeld nach Abs. 3
Satz 2 vorrangig demjenigen zu, der dem Kind laufend den héheren Unterhalt
zahlt. Einmalige oder gelegentlich hohere finanzielle Zuwendungen an das
Kind sind fiir die Bestimmung des Vorrangs unerheblich (Tz. 64.3 Abs. 1 Satz 3
DAFamESt. aaO).

Werden gleich hohe Renten gezahlt oder zahlt keiner der Berechtigten
dem Kind Unterhalt, bestimmen die Betroffenen den Zahlungsempfinger un-
tereinander (Abs. 3 Satz 3). Die einvernchmliche Berechtigtenbestimmung ent-
spricht der nach Abs. 2 Satz 2 (s. dazu Anm. 10). Der verzichtende Elternteil
muB also gegeniiber der Familienkasse moglichst schriftlich sein Einverstindnis
damit, daB3 das Kindergeld an den anderen Berechtigten ausgezahlt wird, zum
Ausdruck bringen. Eine getroffene Berechtigtenbestimmung wird nicht dadurch
gegenstandslos, daf} der vorrangig Berechtigte einmalig oder gelegentlich Unter-
halt in geringerer Hohe zahlt (T2z. 64.3 Abs. 2 Satz 2 DAFamESt. aaO).

Kein Elternteil zablt Unterbalt: Auf die Griinde fir die Nichtzahlung durch die Be-
rechtigten, also die Eltern, kommt es nicht an. Die Regelung gelangt deshalb ins-
besondere auch zur Anwendung, wenn die Berechtigten mangels Leistungsfihig-
keit nicht unterhaltspflichtig sind.

Die Regelung, die auch bei fehlender Unterhaltszahlung den Eltern die Berech-
tigtenbestimmung ermdglicht, gilt ab VZ 2000 (Anderung des Abs. 2 Satz 3
durch Ges. zur Familienforderung v. 22. 12. 1999, BGBI. 1, 2552; BStBI. T 2000,
4). Bis 1999 mufite in diesen Fillen das Vormundschaftsgericht in jedem Fall
den Berechtigten bestimmen (Abs. 3 Satz 4 aF).

Zur Wirksam#keit und zum Widerruf der Berechtigtenbestimmung s. Anm. 10.

Wird eine Berechtigtenbestimmung nicht getroffen, entscheidet auf Antrag
das Vormundschaftsgericht entsprechend Abs. 2 Sitze 3 und 4 (Abs. 3 Satz 4).
Antragsteller kann danach sein, wer ein berechtigtes Interesse an der Zahlung
des Kindergelds hat. Das sind in erster Linie beide Elternteile, oder im Fall der
Nichtzahlung von Unterhalt die in § 74 genannten Personen und Stellen (s. zur
Antragsberechtigung im einzelnen und zu den ibrigen Voraussetzungen des
Abs. 2 Satz 3 und 4 Anm. 11).

E 14 Bergkenper



