§10a

§10a

Zusitzliche Altersvorsorge

eingefiigt durch AVmG v. 26. 6. 2001 (BGBI. I, 1310; BStBI. I, 420)
und gedndert durch Versorgungsinderungsgesetz 2001 v. 20. 12. 2001
(BGBIL. 1, 3926; BStBI. I 2002, 56)

(1) 'In der gesetzlichen Rentenversicherung Pflichtversicherte konnen
Altersvorsorgebeitrige (§ 82) zuziiglich der dafiir nach Abschnitt XI zu-
stehenden Zulage

in den Veranlagungszeitraumen 2002 und 2003 bis zu 525 Euro,
in den Veranlagungszeitraumen 2004 und 2005 bis zu 1050 Euro,
in den Veranlagungszeitraumen 2006 und 2007 bis zu 1575 Euro,
ab dem Veranlagungszeitraum 2008 jahrlich bis zu 2100 Euro

als Sonderausgaben abziehen; das Gleiche gilt fiir
1. Empfinger von Besoldung nach dem Bundesbesoldungsgesetz,

2. Empfanger von Amtsbeziigen aus einem Amtsverhiltnis, deren Versor-
gungsrecht die entsprechende Anwendung des § 69e Abs. 3 und 4 des
Beamtenversorgungsgesetzes vorsieht, und

3. die nach {5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 des Sechsten Buches Sozialge-
setzbuch versicherungsfrei Beschiftigten und die nach {6 Abs.1
Satz 1 Nr. 2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch von der Versiche-
rungspflicht befreiten Beschiftigten, deren Versorgungsrecht die ent-
sprechende Anwendung des § 69e Abs.3 und 4 des Beamtenversor-
gungsgesetzes vorsieht, wenn sie die nach Absatz 1a erforderlichen
Erklirungen abgegeben und nicht widerrufen haben. *Fiir Steuer-
pflichtige im Sinne des Satzes 1 Halbsatz 2, die Elternzeit nach §1
Abs. 1 der Elternzeitverordnung in Verbindung mit § 15 Abs. 1 des
Bundeserziehungsgeldgesetzes in Anspruch nehmen, gilt dies nur
wihrend des Zeitraums nach § 50a des Beamtenversorgungsgesetzes.
3Versicherungspflichtige nach dem Gesetz Uber die Alterssicherung
der Landwirte sowie Personen, die wegen Arbeitslosigkeit bei einem
inlindischen Arbeitsamt als Arbeitsuchende gemeldet sind und der
Versicherungspflicht in der Rentenversicherung nicht unterliegen, weil
sie eine Leistung nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch nur wegen
des zu beriicksichtigenden Einkommens oder Vermogens nicht be-
ziehen, stehen Pflichtversicherten gleich. “Satz 1 gilt nicht fiir Pflicht-
versicherte, die kraft zusitzlicher Versorgungsregelung in einer Zusatz-
versorgung pflichtversichert sind und bei denen eine der Versorgung
der Beamten dhnliche Gesamtversorgung aus der Summe der Leistun-
gen der gesetzlichen Rentenversicherung und der Zusatzversorgung
gewihrleistet ist.

(1a) 'Sofern eine Zulagenummer durch die zentrale Stelle (§ 81) oder eine
Versicherungsnummer nach § 147 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
noch nicht vergeben ist, hat der in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 ge-
nannte Steuerpflichtige iiber die fiir seine Besoldung oder seine Amtsbe-
ziige zustindige Stelle oder in den Fillen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 3 iiber
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§10a Zusitzliche Altersvorsorge

den seine Versorgung gewihrleistenden Arbeitgeber seiner rentenver-
sicherungsfreien Beschiftigung eine Zulagenummer (§ 90 Abs. 1 Satz 2
und 3) bei der zentralen Stelle zu beantragen. 2Gegeniiber der fiir seine
Besoldung oder Amtsbeziige zustindigen Stelle oder in den Fillen des
Absatzes 1 Satz 1 Nr. 3 gegeniiber dem seine Versorgung gewihrleisten-
den Arbeitgeber der rentenversicherungsfreien Beschiftigung hat er sein
Einverstindnis zu erkliren, dass

1. diese jihrlich die fiir die Ermittlung des Mindesteigenbeitrags (§ 86)
und die fiir die Gewihrung der Kinderzulage (§ 85) etforderlichen Da-
ten der zentralen Stelle mitteilt,

2. die zentrale Stelle diese Daten fiir das Zulageverfahren verarbeiten und
nutzen kann und

3. in den Fillen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 3 von dem seine Versorgung ge-
wihrleistenden Arbeitgeber der zentralen Stelle bestitigt wird, dass das
Versorgungsrecht des Steuerpflichtigen eine entsprechende Anwen-
dung des {69e Abs.3 und 4 des Beamtenversorgungsgesetzes vor-
sieht.

*Die Einverstindniserklirung ist bis zum Widerruf witksam. “Der Wider-
ruf ist vor Beginn des Veranlagungszeitraums, fiir den das Einverstindnis
erstmals nicht mehr gelten soll, gegeniiber der fiir die Besoldung oder
Amtsbeziige zustindigen Stelle oder in den Fillen des Absatzes 1 Satz 1
Nr. 3 gegeniiber dem seine Versorgung gewihrleistenden Arbeitgeber der
rentenversicherungsfreien Beschiftigung zu erklaren.

(2) Ist der Sonderausgabenabzug nach Absatz 1 fiir den Steuerpflichti-
gen giinstiger als der Anspruch auf die Zulage nach Abschnitt XI, erh6ht
sich die unter Beriicksichtigung des Sonderausgabenabzugs ermittelte
tarifliche Einkommensteuet um den Anspruch auf Zulage. *In den ande-
ren Fillen scheidet der Sonderausgabenabzug aus. *Die Giinstigerprii-
fung wird von Amts wegen vorgenommen; hierbei sind zur Beriicksichti-
gung eines Kindes immer die Freibetridge nach § 32 Abs. 6 abzuziehen.

(3) 'Der Abzugsbetrag nach Absatz 1 steht im Falle der Veranlagung von
Ehegatten nach § 26 Abs. 1 jedem Ehegatten unter den Voraussetzungen
des Absatzes 1 gesondert zu. 2Gehért nur ein Ehegatte zu dem nach Ab-
satz 1 beglinstigten Personenkreis und ist der andere Ehegatte nach § 79
Satz 2 zulageberechtigt, sind bei dem nach Absatz 1 abzugsberechtigten
Ehegatten die von beiden Ehegatten geleisteten Altersvorsorgebeitrige
und die dafiir zustehenden Zulagen bei der Anwendung der Absitze 1
und 2 zu beriicksichtigen.

(4) 'Im Falle des Absatzes 2 Satz 1 stellt das Finanzamt die tiber den Zu-
lageanspruch nach Abschnitt XI hinausgehende Steuerermifligung ge-
sondert fest und teilt diese der zentralen Stelle (§ 81) mit; § 10d Abs. 4
Satz 3 bis 5 gilt entsptrechend. 2Sind Altersvorsorgebeitrige zu Gunsten
von mehreren Vertrigen geleistet worden, erfolgt die Zurechnung im Ver-
hiltnis der nach Absatz 1 beriicksichtigten Altersvorsorgebeitrige. SEhe-
gatten ist der nach Satz 1 festzustellende Betrag auch im Falle der Zu-
sammenveranlagung jeweils getrennt zuzurechnen; die Zurechnung
erfolgt im Verhiltnis der nach Absatz 1 beriicksichtigten Altersvorsorge-
beitrige. ‘Die Ubermittlung an die zentrale Stelle erfolgt unter Angabe
der Vertrags- und Steuernummer.
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(5) 'Der Steuerpflichtige hat die zu beriicksichtigenden Altersvorsotrge-
beitrige durch eine vom Anbieter auszustellende Bescheinigung nach
amtlich vorgeschtiebenem Vordruck nachzuweisen. ?Die tlibrigen Voraus-
setzungen fiir den Sonderausgabenabzug nach den Absitzen 1 bis 3 wer-
den im Wege des automatisierten Datenabgleichs nach § 91 iiberpriift.

Autorin: Dipl.-Finw. Anne Risthaus, Hilden
Mitherausgeber: Michael Wendt, Richter am BFH, Miinchen
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Allgemeine Erliduterungen zu § 10a

Schrifttum: Dorenkamp, Die nachgelagerte Besteuerung der sog. Riester-Rente — ein-
kommensteuerrechtlich der grofe Wurf, zumindest fiir den Regelfall, StuW 2001, 253;
FiscuER, Missverstindnisse zur nachgelagerten Besteuerung von Altersbeziigen am Bei-
spiel der sog; Riester-Rente, FR 2001, 613; pErs., Altersvorsorge und Altersbeziige, DStJG
24, Koln 2001, 463; HorLEMANN, Steuetliche Forderkonzepte und neue Durchfithrungs-
wege in der betrieblichen und privaten Altersversorgung, GStB Sonderdruck 2001, 5;
KnorL, Zwischenentnahmemodell nach dem Altersvermdogensgesetz bei selbstgenutzten
Immobilien: ein ,,Steuerschlupfloch*?, FR 2001, 775; Myssen, Die private Altersvorsorge
nach dem Altersvermogensgesetz, NWB E 3, 11645; NEuManN, Private und betriebliche
Altersvorsorge, EStB 2001, 345; NierMANN/RisTHAUS, Das neue Altersvermogensgesetz,
IDW-Verlag, 2001; Pascu/HOReTH/RENN, Erste Analyse der geplanten Rentenreform
(Anmerkungen zum Gesetzentwurf des Altersvermégensgesetzes — AVmG); DStZ 2001,
17; PepAck, Die steuetliche Forderung der privaten Altersvorsorge nach dem Altersver-
mogensgesetz (AVmG), INF 2001, 422; pies., Der Aufbau einer freiwilligen zusitzlichen
privaten Altersvorsorge, DStZ 2001, 573; PELUGER, Steuetliche Voraussetzungen der zu-
sitzlichen kapitalgedeckten Altersversorgung, GStB 2001, 230; Rentenreform 2001,/2002,
Haufe-Verlag, 2001; RistHaus, Steuerliche Fordermaglichkeiten fiir eine zusitzliche pri-
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vate Altersvorsorge nach dem Altersvermogensgesetz (AVmG), DB 2001, 1269; Ross,
Uberblick tiber das Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur For-
derung cines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermdogens (Altersvermogensgesetz — steuet-
licher Teil), DStR-aktuell 24,/2001, VI; ScuarnHOOP, Die steuetliche Férderung der priva-
ten Zusatzvorsorge, StuB 2001, 749; Scumipt, Das Altersvermogensgesetz 2001, NWB
F 27, 5373; WeLLiscH, Steuetliche Forderung der privaten und betrieblichen Altersvor-
sorge und Rentenbesteuerung, StuW 2001, 271; Worter, Das Altersvermogensgesetz —
Verbesserte Forderung der privaten und betrieblichen Altersvorsorge, b+p Beihefter
Nr. 1/2001; Zukunft sichern — Steuern sparen — Altersvorsorge mit dem Altersver-
mogensgesetz, Leitfadenverlag Sudholt, 2001.

Beitrdge nur zur betrieblichen Altersvorsorge: BEye/BopE/STEIN, Wirtschaftliche Auswirkung der
Anderungen bei der Unverfallbarkeit durch das Altersvermogensgesetz, DB 2001, Beilage
5, 9; BurtLER, Einfithrung in die betriebliche Altersversorgung, VVW Katlsruhe, 2001;
FORsTER/RUHMANN/RECKTENWALD, Auswirkungen des Altersvermogensgesetzes auf die
betriebliche Altersversorgung, BB 2001, 1406; Gonpes/HarersToCK/ScHMIDT, Pensions-
fonds nach dem AVmG aus heutiger Sicht, DB 2001, 1558; GraBNER/BODE/STEIN, Brutto-
entgeltumwandlung vs. , Riester-Férderung® — Betriebsinterner Pensionsfonds vs. Pen-
sionsfonds nach AVmG - FEin Ginstigervergleich, DB 2001, 1893; HEeuBkck,
Pensionsfonds — Grenzen und Méglichkeiten, DB 2001 Beilage 5, 2; HorER, Die Neurege-
lung des Betriebsrentenrechts durch das Altersvermégensgesetz (AVmG), DB 2001, 1145;
Lanconr-Praro, Die Novellierung des BetrAVG durch das Altersvermogensgesetz und
ihre Auswitkungen auf das Steuerrecht der betrieblichen Altersversorgung, INF 2001,
518; Low, Die Rentenreform aus Sicht der Unternehmenspraxis, GmbHR 2001, R 241;
NiermanN, Die Neuregelung der betrieblichen Altersversorgung durch das Altersvermo-
gensgesetz (AVmG) aus steuerlicher Sicht, DB 2001, 1380; Scrirrers, Die Neuregelung
der betrieblichen Altersversorgung, GmbH-StB 2001, 233; WirtH/HARDER-BUSCHNER/
Myssen, Die grofie Rentenreform 2001,/2002, LSW Gr. 19, 85.

1. Rechtsentwicklung und zeitlicher Anwendungsbereich des § 10a

AVmG v. 26. 6. 2001 (BGBL. 1, 1310; BStBL. I, 420): Der zusitzliche Sonderaus-
gabenabzug nach § 10a wurde eingeftihrt. Der Abzug wird gem. Art. 35 AVmG
erstmals fiir den VZ 2002 gewihrt.

Versorgungsinderungsgesetz 2001 v. 20. 12. 2001 (BGBL I, 3926; BStBI. 1
2002, 56): Durch die Anderung werden auch Empfinger von Besoldung nach
dem Bundesbesoldungsgesetz, Empfinger von Amtsbeziigen aus einem Amts-
verhiltnis, bestimmte nach § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 SGB VI versicherungs-
frei Beschiftigte und nach §6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VI von der Versiche-
rungspflicht befreite Beschiftigte in den Kreis der Beglinstigten aufgenommen.

2. Grund und Bedeutung der Gesetzesinderung

Die Gewihrung des Sonderausgabenabzugs nach § 10a soll einen Anteiz zum
Aufbau einer zusitzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge bieten, damit der
Stpfl. im Alter tiber eine zusitzliche regelmifBige Einnahmequelle bis zum Tod
verfugt.

Einzelheiten zur Bedeutung der Einfithrung des § 10a vgl. Vor § 79 Anm. 2.

3. Verhiltnis des § 10a zu anderen Vorschriften

Verhiltnis zu § 3 Nr. 63: tiber § 3 Nr. 63 werden Beitrige des ArbG aus einem
ersten Dienstverhiltnis an eine Pensionskasse oder einen Pensionsfonds unab-
hingig davon, ob es sich um originire ArbGBeitrige oder um Beitrige aus einer
Entgeltumwandlung handelt, stfrei gestellt, soweit sie insgesamt im Kj. 4 vH der
Beitragsbemessungsgrenze in der Rentenversicherung der Arbeiter und Ange-
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Zusitzliche Altersvorsorge Anm.3 §10a

stellten nicht tibersteigen und die Beitrdge nicht an eine Zusatzversorgungsein-
richtung mit beamtenihnlicher Gesamtversorgung geleistet werden.

> SA-Abzug fiir iiber den stenerfreien Betrag binausgebende Beitrage: Werden insgesamt
hohere Beitrige an einen Pensionsfonds oder eine Pensionskasse geleistet, kon-
nen die dartiber hinausgehenden Betrige — vorausgesetzt sie werden individuell
besteuert — im Rahmen des § 10a als Sonderausgaben (SA) geltend gemacht
werden. Beztglich der Beitrdge an eine Pensionskasse muf3 daftur ggf. auf die
Pauschalierung der LSt. nach § 40b verzichtet werden bzw. die Beitrige mussen
zusitzlich die dort geltende Grenze von 1752 € tbersteigen.

> Verzicht anf Steuerfreiheit moglich: Stammen die Beitrige an den Pensionsfonds
oder die Pensionskasse aus einer Entgeltumwandlung, hat der ArbN im tibrigen
gem. § 3 Nr. 63 Satz 2 Halbs. 2 iVm. § 1a Abs. 3 BetrAVG die Moglichkeit, auf
die StFreiheit nach § 3 Nr. 63 Satz 1 zu verzichten. Macht er von diesem Wahl-
recht Gebrauch, kann der gesamte Beitrag im Rahmen des SA-Abzugs nach
§ 10a geltend gemacht werden. Die Anwendung des § 40b zugunsten der Pen-
sionskassenbeitrige kommt in diesem Zusammenhang nicht in Betracht, denn
ein Verzicht auf die StFreiheit kann nur zugunsten der individuellen Besteuerung
ausgelibt werden.

Verhiltnis zu § 10 Abs. 1 Nr. 2: Die Moglichkeit, im Rahmen der Hochstbe-
trige des § 10a Aufwendungen fiir eine zusitzliche kapitalgedeckte Altersvor-
sorge stl. als SA geltend zu machen, tritt neben den § 10 Abs. 1 Nr. 2, iiber den
ebenfalls in begrenztem Umfang Vorsorgeaufwendungen als SA stl. geltend ge-
macht werden kénnen. Die Voraussetzungen fir den jeweiligen Abzug sind je-
doch unterschiedlich. Im tbrigen konnen Aufwendungen im Rahmen des § 10a
nut abgezogen werden, wenn dafiir kein SA-Abzug nach § 10 beantragt worden
ist, denn eine Doppelférderung soll ausgeschlossen sein.

Verhiltnis zu § 22 Nr. 5: Die Inanspruchnahme des SA-Abzugs nach § 10a
fihrt dazu, daf3 die spiteren Auszahlungsleistungen aus dem geférderten Alters-
vorsorgevertrag bzw. die iber § 10a geforderten Leistungen aus einem Pen-
sionsfonds, einer Pensionskasse oder einer Direktversicherung der nachgelager-
ten Besteuerung nach § 22 Nr. 5 untetliegen.

Verhiltnis zu §26b: § 10a Abs. 3 Satz 1 stellt klar, dall der SA-Abzug nach
dieser Vorschrift Ehegatten im Fall der Veranlagung nach § 26 Abs. 1 gesondert
zusteht, wenn beide die personlichen Fordervoraussetzungen des § 10a Abs. 1
erfillen. Fir die Durchfihrung der Gunstigerpriifung nach § 10a Abs. 2 (vgl.
Anm. 9) ist in Fillen der Zusammenveranlagung jedoch entscheidend, dal3 die
Ehegatten ab der Ermittlung des Gesamtbetrags der Einkiinfte als ein Stpfl. an-
zuschen sind.

Verhiltnis zu § 31: Da der SA-Abzug nach §10a nur dann zum Tragen
kommt, wenn er gunstiger ist, als die Altersvorsorgezulage nach dem XI. Ab-
schnitt, ist neben die Ginstigerpriffung im Rahmen des Familienleistungsaus-
gleichs (Freibetrige nach § 32 Abs. 6 oder Kindergeld) eine neue Gunstigerprii-
fung getreten. Beide beeinflussen sich gegenseitig, so dal} gesetzlich festgelegt
werden mufte, welche Férdermoglichkeiten bei der jeweils anderen Giinstiger-
prifung zugrunde zu legen sind (vgl. die gesetzlichen Regelungen in §10a
Abs. 2 Satz 3 und § 31 Satz 5 nebst Anm. R 7f).

Verhiltnis zu § 37: Der SA-Abzug nach § 10a kann bei der Festsetzung der
EStVorauszahlungen nicht berticksichtigt werden. Die Priifung, ob der Abzug
nach § 10a glnstiger ist als die Altersvorsorgezulage nach dem XI. Abschnitt,
wird immer erst im Rahmen der Veranlagung durchgefiihrt.
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Verhiltnis zu § 50: Der SA-Abzug nach § 10a kommt fiir beschrinkt Stpfl.
nicht in Betracht.

Verhiltnis zum XI. Abschnitt (§§ 79-99): Die staatliche Férderung fiir den
Aufbau einer zusitzlichen privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge besteht aus
zwei Elementen, zum einen aus der progressionsunabhingigen Altersvorsorge-
zulage nach dem XI. Abschnitt und zum anderen aus dem SA-Abzug nach
§ 10a. Es muB3 von Amts wegen geprift werden, welche Forderung fir den
Stpfl. im Hinzelfall glinstiger ist. Kommt das FA im Rahmen der Veranlagung zu
dem Ergebnis, dafl der SA-Abzug nach § 10a glinstiger ist als die Altersvorsor-
gezulage, wird im Rahmen der EStVeranlagung zusitzlich der ibersteigende
Steuervorteil berticksichtigt (vgl. Anm. 6-8).

Erlduterungen zu § 10 a: Sonderausgabenabzug fiir Beitrige
zur kapitalgedeckten Altersvorsorge

1. Persoénlicher Anwendungsbereich und begiinstigte Aufwendungen
(Abs. 1)

a) Zum Abzug berechtigte Personen

Da der geforderte Aufbau einer kapitalgedeckten Altersversorgung die Absen-

kung des Rentenniveaus in der gesetzlichen Rentenversicherung flankieren soll

(vgl. Vor §79 Anm. 2), ist der Kreis derjenigen, die die Fordermoglichkeiten

nach dem AVmG in Anspruch nehmen kénnen, zunichst im wesentlichen auf

die in der gesetzlichen Rentenversicherung pflichtversicherten Personen be-

grenzt worden (§ 10a Abs. 1).

Begiinstigte Personen sind danach:

> Personen, die gegen Arbeitsentgelt oder zu ihrer Berufsansbildung beschiftigt sind
(§ 1 Satz 1 Nr. 1 SGB VI); hierzu gehoren auch geringfiigig beschdftigte Personen
iSd. § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB 1V, die auf die Versicherungsfreibeit verzichtet haben und
den pauschalen ArbGBeitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung auf den
vollen Beitragssatz aufstocken. Auch wihrend des Bezugs von Kurzarbeiter-
oder Winterausfallgeld nach dem SGB 1II besteht die Versicherungspflicht fort;

> bebinderte Menschen, die in anerkannten Werkstitten fiir Bebinderte oder in nach
dem Blindenwarenvertriebsgesetz anerkannten Blindenwerkstitten oder fur
diese Finrichtungen in Heimarbeit titig sind (§1 Satz1 Nr. 2 Buchst. a
SGB VI);

> behinderte Menschen, die in Anstalten, Heimen oder gleichartigen Einrichtungen in
gewisser RegelmiBigkeit eine Leistung erbringen, die einem Flnftel der
Leistung eines vollerwerbsfihigen Beschiftigten in gleichartiger Beschifti-
gung entspricht; hierzu zihlen auch Dienstleistungen fiir den Tridger der Ein-
richtung (§ 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst. b SGB VI);

> Personen, die in Einrichtungen der Jugendhilfe oder in Berufsbildungswerken
oder dhnlichen Einrichtungen fir behinderte Menschen fiir eine Erwerbstitig-
ket befihigt werden sollen (§ 1 Satz 1 Nr. 3 SGB VI);

> Mitglieder geistlicher Genossenschaften, Diakonissen und Angebirige abnlicher Gemein-
schaften wihrend ihres Dienstes fur die Gemeinschaft und wihrend der Zeit
ihrer auBerschulischen Ausbildung (§ 1 Satz 1 Nr. 4 SGB VI);

> Schwestern vom Dentschen Roten Krenz;

> Helfer im freiwilligen sozialen Jahr,
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Zusitzliche Altersvorsorge Anm. 4 §10a

> Helfer im freiwilligen okologischen Jabr,

> Heimarbeiter,

> Seeleute (Mitglieder der Schiffsbesatzung von Binnenschiffen oder deutschen
Seeschiffen);

> Begieher von Ausgleichsgeld nach dem Gesetz zur Forderung der Einstellung der
landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit;

> Selbstindig titige Lebrer und Ergicher, die im Zusammenhang mit ihrer selbstin-
digen Titigkeit keinen versicherungspfl. ArbN beschiftigen (§ 2 Satz 1 Nr. 1
SGB VI);

> Pflegepersonen, die in der Kranken-, Wochen-, Siuglings- oder Kinderpflege
titig sind und im Zusammenhang mit ihrer selbstindigen Titigkeit keinen
versicherungspfl. ArbN beschiftigen (§ 2 Satz 1 Nr. 2 SGB VI);

> Hebammen und Entbindungspfleger (§ 2 Satz 1 Nr. 3 SGB VI);

> Seelotsen der Reviere im Sinne des Gesetzes tiber das Seelotswesen (§ 2 Satz 1
Nr. 4 SGB VI);

> Kiinstler und Publizisten (§ 2 Satz 1 Nr. 5 SGB VI), wenn sie die kiinstlerische
oder publizistische Titigkeit erwerbsmiflig und nicht nur voriibergehend
ausiiben und im Zusammenhang mit der kiinstlerischen oder publizistischen
Titigkeit nicht mehr als einen ArbN beschiftigen, es sei denn, die Beschifti-
gung etfolgt zur Berufsausbildung oder ist geringfiigic im Sinne des § 8
SGB 1V,

> Hausgewerbetreibende (§ 2 Satz 1 Nr. 6 SGB VI);

> Kiistenschiffer und  Kiistenfischer, die zur Besatzung ihres Fahrzeuges gehoren
oder als Kustenfischer ohne Fahrzeug fischen und regelmil3ig nicht mehr als
vier versicherungspfl. ArbN beschiftigen (§ 2 Satz 1 Nr. 7 SGB VI);

> Handwerker, die in die Handwerksrolle eingetragen sind (§ 2 Satz 1 Nr. 8
SGB VI);

> Personen, die im Zusammenhang mit ihrer selbstindigen Titigkeit regelmafig
keinen versicherungspfl. ArbN beschiftigen, dessen Arbeitsentgelt aus die-
sem Beschiftigungsverhiltnis regelmiBig 325 € im Monat tibersteigt, und
auf Dauer und 7w wesentlichen nur fiir einen Auftraggeber titig sind (§ 2 Satz 1 Nr. 9
SGB VI).

Versicherungspfl. sind ferner Personen in der Zeit,

> fur die ihnen Kinderergiehungsgeiten anzurechnen sind (§3 Satz1 Nr. 1
SGB VI); Versicherungspflicht wegen Kindererziehung besteht fir 36 Kalen-
dermonate nach dem Geburtsmonat des Kindes (§ 56 Abs. 5 SGB VI). Wet-
den innerhalb des 36-Monatszeitraums mehrere Kinder erzogen (z.B. bei
Mehrlingsgeburten), verlingert sich die Zeit der Versicherung um die Anzahl
an Kalendermonaten, in denen gleichzeitig mehrere Kinder erzogen werden
(z.B. besteht bei Zwillingen fiir lingstens 72 Kalendermonate und bei Dril-
lingen fir lingstens 108 Kalendermonate Versicherungspflicht). Eine Verlin-
gerung erfolgt auch, wenn innerhalb der 36 Erzichungsmonate ein weiteres
Kind geboren oder ein noch nicht drei Jahre altes Kind adoptiert oder in
Pflege genommen wird und daher mehrere Kinder gleichzeitig erzogen
werden;

> in der sie einen Pflegebedurftigen nicht erwerbsmiBig wenigstens 14 Stunden
wochentlich in seiner hiuslichen Umgebung pflegen (nicht erwerbsmiifSig titige
Plegepersonen — § 3 Satz 1 Nr. 1a SGB VI);

> in der sie aufgrund gesetzlicher Pflicht mehr als drei Tage Webrdienst oder Zivil-
dienst leisten (§ 3 Satz 1 Nr. 2 SGB VI);
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> fir die sie von einem Leistungstriger Krankengeld, Verletztengeld, Versor-
gungskrankengeld, Ubergangsgeld, Unterhaltsgeld, Arbeitslosengeld oder Ar-
beitslosenhilfe beziehen (Lobnersatzleistungsbezieher), wenn sie im letzten Jahr
vor Beginn der Leistung zuletzt versicherungspfl. waren (§3 Satz 1 Nr. 3
SGB VI);

> fir die sie Vorrubestandsgeld beziehen, wenn sie unmittelbar vor Beginn der
Leistung versicherungspfl. waren (§ 3 Satz 1 Nr. 4 SGB VI).

Auf Antrag sind versicherungspfl.:

> Entwicklungshelfer, die Entwicklungsdienst oder Vorbereitungsdienst leisten
(§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB VI);

> Deutsche, die fir eine begrenzte Zeit im Ausland beschiftigt sind (§ 4 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 SGB VI);

> Personen, die fir eine begrengte Zeit im Ausland beschaftigt sind und die Staats-
angehirigkeit eines I2U-Mitgliedstaats haben, wenn sie die allgemeine Wartezeit
von finf Jahren erfillt haben und nicht nach den Rechtsvorschriften des
EU-Mitgliedstaats pflicht- oder freiwillig versichert sind (§4 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 SGB VI);

> Personen, die nicht nur voriibergehend selbstindig titig sind, wenn sie die Versiche-
rungspflicht innerhalb von fiinf Jahren nach der Aufnahme der selbstindigen
Titigkeit oder dem Ende der Versicherungspflicht aufgrund dieser Titigkeit
beantragen (§ 4 Abs. 2 SGB VI);

> Personen, die Krankengeld, Verletztengeld, Versorgungskrankengeld, Uber-
gangsgeld, Unterhaltsgeld, Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe beziehen
(Lobnersatzleistungsbezieher), aber im letgten Jahr vor Beginn der Leistung nicht ver-
sicherungspflichtig waren (§ 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 SGB VI);

> Landwirte, die nach dem Gesetz tber die Alterssicherung der Landwirte
pflichtversichert sind, wurden in den Kreis der begiinstigten Personen einbe-
zogen. In diesem Alterssicherungssystem wird durch Art. 6 des AVmEG w.
26.3. 2001 (BGBL I 2001, 403) — um die Beitrags- und Leistungsidquivalenz
zur gesetzlichen Rentenversicherung herzustellen — der Einheitsbetrag in der
Alterssicherung der Landwirte angehoben. Dies fihrt im Ergebnis dazu, dafl
die in der gesetzlichen Rentenversicherung vorgenommenen MaBnahmen
wirkungsgleich auf das Alterssicherungssystem der Landwirte tbertragen
werden, so dal3 auch bei dieser Personengruppe die stl. Férderung einer zu-
sitzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge gerechtfertigt ist;

> Arbeitsiose, die aufgrund ihrer Arbeitslosigkeit bei einem inlindischen Arbeits-
amt als Arbeitssuchende gemeldet sind und der Versicherungspflicht in der
Rentenversicherung nicht untetliegen, weil sie eine Leistung nach dem
SGB III nur wegen des zu berticksichtigenden Einkommens oder Vermégens
nicht bezichen, stehen aus sozialpolitischen Erwigungen den Pflichtver-
sicherten gleich.

Erweiterung des Begiinstigtenkreises: Da mit Versorgungsinderungsgesetz

2001 v. 20. 12. 2001 (BGBL. I, 3926; BStBI. I 2002, 56) das Versorgungsniveau

fur kiinftig in Pension gehende Beamte — mit Ubergangsregelungen — auf

71,75 vH (bisher 75 vH) abgesenkt wurde und die Versorgung von Hinterbliebe-

nen kiinftig ebenfalls geringer ausfillt, wurden

> Empfanger von Besoldung nach dem Bundesbesoldungsgesetz (Abs. 1 Satz 1
Halbs. 2 Nt. 1),

den Pflichtversicherten gleichgestellt.
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Fir

> Empfanger von Amtsbeziigen aus einem Amtsverhiltnis (Abs. 1 Satz 1 Halbs. 2
Nr. 2),

> die nach §5 Abs. 1 Satz1 Nr. 2 und 3 SGB VI versicherungsfrei Beschdftigten
(Abs. 1 Satz 1 Halbs. 2 Nr. 3) und

> die nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VI won der Versicherungspflicht befreiten Be-
schéftigten (Abs. 1 Satz 1 Halbs. 2 Nr. 3),

gilt dies entsprechend, wenn — so die ausdrickliche gesetzliche Regelung — deren

Versorgungsrecht die entsprechende Anwendung des § 69¢ Abs. 3 und 4 Beam-

tenversorgungsgesetz (BeamtVG) vorsieht, also das Versorgungsniveau ebenfalls

entsprechend dem der Besoldungsempfinger abgesenkt wird. Dieser Hinweis

des Gesetzgebers war erforderlich, da eine automatische Absenkung des Versor-

gungsniveaus in den betreffenden Fillen nur erfolgt, wenn die jeweilige Versor-

gungsvereinbarung auf das geltende BeamtVG Bezug nimmt. Wurde die Versor-

gungsvereinbarung auf vertraglicher Grundlage ohne Bezugnahme auf das

BeamtVG getroffen, mul zunichst eine Anpassung der Versorgung vorgenom-

men werden, bevor die Forderung nach dem AVmG erfolgen kann. Dies muf3

in der Praxis in jedem Finzelfall Gberpriift und nachgewiesen werden (vgl. hier-

zu auch 0).

Empfinger von Besoldung nach dem Bundesbesoldungsgesetz sind insbeson-
dere Bundesbeamte, Beamte der Linder, der Gemeinden, der Gemeindeverbin-
de sowie der sonstigen der Aufsicht eines Landes unterstehenden Koérperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, Richter des Bundes und
der Linder, Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit. Ausgenommen sind aller-
dings Ehrenbeamte und ehrenamtliche Richter.

Empfinger von Amtsbeziigen aus cinem Amtsverhiltnis sind Personen, die
in einem Offentlich-rechtlichen Amtsverhiltnis stehen. Dies sind — auf Bundes-
ebene der Bundesprisident, die Mitglieder des Deutschen Bundestages, der Bun-
deskanzler, die Bundesminister, die Parlamentarischen Staatssekretire und die
Staatsminister, der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages, der Bundesbe-
auftragte fiir den Datenschutz, der Bundesbeauftragte fir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR, die Mitglieder des Direktoriums
der Deutschen Bundesbank und die Vorstandsmitglieder der Landeszentralban-
ken, die Vorstandsmitglieder der Deutschen Bundesbahn, die Prisidenten der
Bundesbahndirektionen und die Mitglieder der Vorstinde der 6ffentlichen Un-
ternehmen der Deutschen Bundespost (Postdienst, Postbank, Telekom), die
Leiter eines Geschiftsbereichs bei einer der Generaldirektionen sowie die Pri-
sidenten und Vizeprisidenten der Oberpostdirektionen. Auch die Ministerpri-
sidenten der Linder, die Mitglieder der Landesregierungen und — soweit vorhan-
den — die Parlamentarischen Staatssekretire auf Landesebene gehdren zu den
Empfingern von Amtsbeztgen.

Versicherungsfrei Beschiftigte bzw. von der Versicherungspflicht befreite
Beschiftigte iSd. Abs. 1 Satz 1 Halbs. 2 Nr. 3: Nach § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
SGB VI sind versicherungsfrei sonstige Beschiftigte von Korperschaften, An-
stalten oder Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, deren Verbinde einschlieBlich
der Spitzenverbinde oder ihrer Arbeitsgemeinschaften, wenn ihnen nach beam-
tenrechtlichen Vorschriften oder Grundsitzen oder entsprechenden kirchen-
rechtlichen Regelungen Anwartschaft auf Versorgung bei verminderter Erwerbs-
fihigkeit und im Alter sowie auf Hinterbliebenenversorgung gewihrleistet und
die Erfillung der Gewihrleistung gesichert ist.
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Hierbei handelt es sich insbesondere um Kirchenbeamte und Geistliche der als
offentlich-rechtliche Korperschaften anerkannten Religionsgemeinschaften,
allerdings auch die sogenannten Dienstordnungsangestellten (zB Angestellte des
VDR), auf die die materiellen Regelungen des Beamtenrechts entsprechend An-
wendung finden.

Versicherungsfrei nach §5 Abs. 1 Satz1 Nr.3 SGB VI sind satzungsmiBige
Mitglieder geistlicher Genossenschaften, Diakonissen und Angehorige dhnlicher
Gemeinschaften, wenn Thnen nach den Regeln der Gemeinschaft Anwartschaf-
ten auf die in der geistlichen Gemeinschaft tblichen Versorgung bei verminder-
ter Erwerbsfahigkeit und im Alter gewihrleistet und die Erftllung der Gewihr-
leistung gesichert ist.

Als ArbG des Beschiftigten kommen nur deutsche juristische Personen des
offentlichen Rechts, ein Verband oder eine Arbeitsgemeinschaft solcher ArbG
in Betracht.

Fir eine Befreiung in der gesetzlichen Rentenversicherung nach §5 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 SGB VI ist zwingend das Bestehen einer Versorgungsanwartschaft
erforderlich. Die Versorgungsanwartschaft kann auf beamtenrechtlichen Vor-
schriften beruhen (BeamtVG), beamtenrechtlichen Grundsitzen entsprechen
oder ihre Grundlage in entsprechenden kirchlichen Regelungen finden. Neben
dem Bestehen einer Versorgungsanwartschaft ist auBerdem Voraussetzung fur
die Versicherungsfreiheit, daf3 die nach § 5 Abs. 1 Satz 2 zustindige Behorde das
Bestehen einer entsprechenden Versorgungsanwartschaft festgestellt hat. Ohne
Gewihrleistungsentscheidung wird keine Rentenversicherungsfreiheit festge-
stellt.

Nach § 6 Abs. 1 Satz1 Nr. 2 SGB VI sind auf Antrag des AtbG (§ 6 Abs. 2
SGB VI) versicherungsfrei Lehrer oder Erzicher, die an nichtéffentlichen Schu-
len oder Anstalten beschiftigt sind, wenn ihnen nach beamtenrechtlichen
Grundsitzen oder entsprechenden kirchenrechtlichen Regelungen Anwartschaf-
ten auf Versorgung bei verminderter Erwerbsfihigkeit und im Alter sowie auf
Hinterbliebenenversorgung gewihtleistet sind und die Erfillung der Gewihr-
leistung gesichert ist.

Nichtoffentliche Schulen sind Privatschulen (Erginzungs- oder Ersatzschulen),
die von einem privaten (nichtstaatlichen) Triger (Einzelperson, Personenvereini-
gung, Stiftung des biirgerlichen Rechts, Kirche) aufgrund freier Initiative errich-
tet und betrieben werden, die Erzichung und Unterricht in freier Verantwortung
gestalten und die von Eltern oder Schilern frei gewihlt werden kénnen. Nicht
als Schule anzuschen sind Kindergirten, Hochschulen, Einrichtungen der Er-
wachsenenbildung Volkshochschulen, Fernunterrichtseinrichtungen, Einrichtun-
gen mit Lehrgangscharakter ohne Bildungs- und Erziehungsziel (Fahrschulen,
Tanzschulen, Repetitorien etc.). Unter Anstalt versteht das Gesetz eine Erzie-
hungs- und Betreuungseinrichtung fiir Heranwachsende, bei der nicht die Ertei-
lung von Unterricht, sondern die Vermittlung sozialer Fihigkeiten und damit
der erzieherische Aspekt der Personlichkeitsbildung im Vordergrund steht.

Auch die Befreiung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VI setzt — wie § 5 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 und 3 SGB VII — voraus, dal eine austreichende Versorgung ge-
wihrleistet ist. Die zustindige oberste Verwaltungsbehorde mul3 die versor-
gungsrechtlichen Anforderungen des § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VI bestitigen
und der Rentenversicherungstriger mul3 tiber die Befreiung positiv entscheiden
(§ 6 Abs. 3 SGB VI).

Inanspruchnahme von Elternzeit: Personen aus diesem neu in die Férderung
einbezogenen Beglinstigtenkreis, die Elternzeit nach §1 Abs. 1 der Elternzeit-
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verordnung iVm. § 15 Abs. 1 Bundeserzichungsgeldgesetz (BErzGG) in An-
spruch nehmen, sollen nach Auffassung des Gesetzgebers fiir den in § 50a Be-
amtVG genannten Zeitraum begtnstigt sein. Diese Regelung ist in Anlehnung
an das Sozialversicherungsrecht erfolgt, wonach Kindererziechende wihrend der
ersten drei Jahre nach der Geburt des Kindes ohne Beitragszahlung pflichtver-
sichert sind und damit die Férdervoraussetzungen erfilllen (vgl. Anm. 4). Es
darf jedoch bezweifelt werden, dall der Gesetzgeber mit der gewihlten Formu-
lierung sein angestrebtes Ziel erreicht hat. Aufgrund der Bezugnahme auf § 50a
BeamtVG in § 10a Abs. 1 Satz 2 erfiillen nur Beamte, Richter und Soldaten die
tatbestandsmiBigen Voraussetzungen. Fir die Empfinger von Amtsbeziigen
und versicherungsfrei oder von der Versicherungspflicht beftreite Beschiftigte
fehlt eine vergleichbare Regelung. Im tbrigen kommt die Sonderregelung durch
den Verweis auf ,,Steuerpflichtige im Sinne des Satzes 1 Halbs. 2 nur fir Emp-
finger von Besoldung in Betracht. Damit lduft sie allerdings in vielen Fillen leer,
denn Kindererzichende, die Elternzeit in Anspruch nehmen und parallel dazu
keiner Teilzeitbeschiftigung nachgehen, erhalten keine Besoldung, Hier wird der
Gesetzgeber bei nichster Gelegenheit nachbessern missen.

Beurlaubte Beamte: AuBen vor bleibt zu Unrecht eine groB3e Anzahl von beut-
laubten Beamten. Werden Beamte im dienstlichen Interesse ohne Dienstbeziige
beurlaubt, wird vielfach diese Zeit dennoch als ruhegehaltsfihige Zeit anerkannt
mit der Folge, dal die Beschiftigung wihrend der Beurlaubungszeit nach § 5
Abs. 1 Satz1 Nr.1 SGB VI versicherungsfrei ist, wenn ihre Beschiftigung
wihrend der Beurlaubung auf die Gewihrleistung einer Versorgungsanwart-
schaft erstreckt wird. Da die Beurlaubung ausdriicklich unter Wegfall der Besol-
dung erklirt wird, fallen die beutrlaubten Beamten nicht unter § 10a Abs. 1
Satz 1 Halbs. 2 Nr. 1 und da die Tatigkeit in §5 Abs. 1 Satz1 Nr. 1 SGB VI
sozialversicherungsfrei gestellt ist und nicht in § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 oder 3
SGB VI, fallen sie nicht unter § 10a Abs. 1 Satz 1 Halbs. 2 Nr. 3. Auch dies war
vom Gesetzgeber sichetlich so nicht beabsichtigt, denn die Aufnahme in den
Kreis der Begiinstigten soll letztlich die wirtschaftlichen Auswirkungen der Ab-
senkung der Versorgung durch das Versorgungsinderungsgesetz 2001 aus-
gleichen. Ausgehend davon miifiten alle beurlaubten Beamten, deren Zeit der
Beurlaubung ruhegehaltsfihig ist, in den anspruchsberechtigten Personenkreis
einbezogen werden, da auch die Zeit der Beurlaubung — wenn die Beschiftigung
wihrend der Beurlaubung auf die Gewihrleistung einer Versorgungsanwart-
schaft erstreckt wird — von der Versorgungsniveauabsenkung betroffen ist. Aus-
geschlossen sind damit zB frither bei der Deutschen Bundespost titige Beamte,
die ,.insichbeurlaubt™ sind, um einer Beschiftigung bei der Deutsche Post AG,
der Deutsche Postbank AG oder der Deutsche Telekom AG nachzugehen oder
die beurlaubt sind, um eine Titigkeit bei Dritten — zB bei Tochter- oder Betei-
ligungsunternehmen der AG — auszutben, aber auch ehemalige Beamte des
Bundeseisenbahnvermogens, die heute bei der Deutschen Bahn AG titig sind.

» Die Zugehorigkeit zum begiinstigten Personenkreis u irgendeinem Zeitpunkt im V2
reicht fiir die Inanspruchnahme der vollen Forderung aus. Die persénlichen
Fordervoraussetzungen sind fiir jedes Beitragsjahr neu zu priifen.

Nicht begiinstigt sind Selbstindige, die eine eigene private Altersvorsorge auf-
bauen oder die freiwillig in der gesetzlichen Rentenversicherung versichert sind
ferner die in einer berufsstindischen Versorgungseinrichtung Pflichtversicherten
(dies gilt auch fir Angestellte des entsprechenden Berufstandes, § 6 SGB VI,
also zB angestellte Steuerberater), sowie diejenigen in der gesetzlichen Renten-
versicherung Pflichtversicherten, die zusitzlich kraft Versorgungsregelung eine
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Zusatzversorgung mit Gewihrleistung einer beamtenihnlichen Gesamtversor-
gung haben. Diese Bestimmung betraf bisher im wesentlichen ArbN des 6ffent-
lichen Dienstes, die idR in der gesetzlichen Rentenversicherung und daneben
— insbesondere aufgrund tarif- oder arbeitsvertraglicher Regelungen — in einer
Zusatzversorgung pflichtversichert sind, zB

— in der Versorgungsanstalt des Bundes und der Linder (VBL),

— in der Bahnversicherungsanstalt (BVA) Abteilung B,

— in kommunalen und kirchlichen Zusatzversorgungskassen,

— in Sparkasseneinrichtungen.

ArbN mit einer derartigen Zusatzversorgung waren im Ergebnis von der Absen-
kung des Leistungsniveaus in der gesetzlichen Rentenversicherung nicht betrof-
fen, weil die EinbuBlen durch die Zusatzversorgung automatisch aufgefangen
wurden.

Abkehr vom Gesamtversorgungssystem im 6ffentlichen Dienst: Die Tarif-
vertragsparteien des 6ffentlichen Dienstes haben sich am 13. 11. 2001 iber eine
grundlegende Reform der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes geeinigt
(Altersvorsorgeplan 2001). Auf dieser Geschiftsgrundlage wurde fiir den Be-
reich der Versorgungsanstalt des Bundes und der Linder (VBL) der Tarifvertrag
tber die betriebliche Altersversorgung der Beschiftigten des o6ffentlichen
Dienstes vom 1. 3. 2002 vereinbart; fiir den Bereich der kommunalen ArbG, die
nicht Beteiligte der VBL sind, wurde am gleichen Tag cin gesonderter, inhalts-
gleicher Tarifvertrag abgeschlossen. Danach wird das bisherige System der Ge-
samtversorgung beendet und durch ein ibliches Betriebsrentensystem ersetzt.
Die neue Zusatzversorgung der ArbN im 6ffentlichen Dienst basiert auf einem
versicherungsmathematischen Punktemodell, das die Leistungen unabhingig
von dritten Bezugssystemen wie zB gesetzliche Rentenversicherung oder
Beamtenversorgung definiert. Die bisher erfordetlichen Anpassungen der Zu-
satzrenten in Abhingigkeit von Anderungen in den Bezugssystemen entfallen
damit kiinftig,

Durch den vorgenommenen Systemwechsel greift der in § 10a Abs. 1 Satz 4
normierte Ausschluf3 bei den von den Tarifvertrigen erfalBten ArbN nicht mehr,
denn eine beamtenihnliche Gesamtversorgung wird aus der Pflichtversicherung
in den betreffenden Versorgungseinrichtungen ab 2002 nicht mehr erzielt. Daf}
fir die Jahre vor 2002 im Rahmen der Besitzstandswahrung uU bereits Gesamt-
versorgungsanspriiche erdient worden sind, die auch festgeschrieben werden,
steht dem nicht entgegen. Es ist davon auszugehen, dal3 auch kirchliche Zusatz-
versorgungskassen einen Systemwechsel vollziehen werden.

Im Hinblick darauf, daf} durch das Versorgungsinderungsgesetz 2001 nunmehr
auch die Beamten in den Kreis der Férderbeglinstigten aufgenommen worden
sind, weil deren Versorgungsniveau auf 71,75 vH abgesenkt worden ist, er-
scheint es im Ubrigen verfassungsrechtlich bedenklich, fir in Zusatzversor-
gungssystemen  Pflichtversicherte, die weiterhin eine beamtenihnliche
Gesamtversorgung — von nunmehr ebenfalls nur noch ca. 71 vH — erhalten, den
Forderausschlull weiter aufrechtzuerhalten. Der Gesetzgeber sollte daher mog-
lichst noch fiir das Jahr 2002 die Vorschrift des Abs. 1 Satz 4 streichen.

Solange dies jedoch nicht erfolgt, gilt folgendes:

> Zusatzversorgung fiir Teil der Gesamititigkeit ist schadlich: Die Zusatzversorgung
fithrt auch dann zum Ausschlul3 der Férderung nach § 10a, wenn eine Gesamt-
versorgung nur fiir einen Teil der Gesamtbeschiftigung besteht. Hat der ArbN
nebeneinander mehrere Dienstverhiltnisse und erhilt er nur fiir eines eine
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Gesamtversorgung, tibetlagert diese Gesamtversorgung nach der gesetzlichen
Formulierung in § 10a Abs. 1 Satz 4 alle anderen Beschiftigungen.

> Wechsel in begiinstigtes Dienstverhiltnis: Der Ausschlull vom SA-Abzug gilt nur
fur die Zeit der Beschiftigung mit Gesamtversorgung. Scheidet ein ArbN vor
Rentenbeginn aus dem Gesamtversorgungssystem aus, indem er zB zu einem
anderen ArbG wechselt oder weil — wie bei der VBL — das Gesamtversorgungs-
system geschlossen wird, kann er ab diesem Zeitpunkt die Forderung in An-
spruch nehmen.

Auslindische gesetzliche Rentenversicherung: Streng nach dem Gesetzes-
wortlaut erfillt wohl auch die Pflichtversicherung in einer auslindischen gesetz-
lichen Rentenversicherung die Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme des
SA-Abzugs nach § 10a.

> Dem Gesetzeszweck entspricht es aber, den Kreis der Beglinstigten auf die in
der inlindischen Rentenversicherung Pflichtversicherten zu beschrinken, denn
nur dieser Personenkreis ist von den durch die Rentenreform ecintretenden
Rentenniveauabsenkungen betroffen. Die Pflichtmitglieder einer auslindischen
Rentenversicherung trifft dies ebensowenig, wie die nicht begiinstigten Selb-
stindigen. UE fihrt deshalb eine auslindische Pflichtversicherung nicht zur Be-
glinstigung,

» Die Finlerw. hat sich nach einer Erorterung auf Bund-Linder-Ebene — uE
systemwidrig — dafiir entschieden, auch den in einer auslindischen gesetzlichen
Rentenversicherung Pflichtversicherten in den Kreis der Beglnstigten einzube-
ziehen. Allerdings kann von der Férderung tatsichlich nur derjenige profitieren,
der im Inland unbeschrinkt stpfl. ist, da der SA-Abzug nach § 10a nur im Rah-
men der EStVeranlagung gewihrt wird. Fiir beschrinkt Stpfl. ist der SA-Abzug
nach § 50 Abs. 1 Satz 4 ausgeschlossen.

Fur Ehegatten sind die personlichen Foérdervoraussetzungen gesondert zu
prifen. Sind beide Ehegatten in der gesetzlichen Rentenversicherung pflichtver-
sichert oder gehoren beide zu dem im tbrigen begiinstigten Kreis, dann erfiillen
beide die personlichen Voraussetzungen fiir den SA-Abzug nach § 10a. Ist hin-
gegen nur einer der Ehegatten pflichtversichert, dann steht nur diesem Ehe-
gatten der SA-Abzug zu.

b) Begiinstigte Aufwendungen

Die Inanspruchnahme des SA-Abzugs nach § 10a setzt Aufwendungen voraus.
Zu den abziehbaren Aufwendungen gehoéren gem. Abs. 1 Satz 1 Altersvorsorge-
beitrige zuziiglich der daftir nach Abschnitt XI zustehenden Zulagen.
Altersvorsorgebeitrage iSd. § 82 sind zum einen die eigenen Beitrige, die der
Stpfl. zugunsten eines auf seinen Namen lautenden, nach dem AltZertG zerti-
fizierten Altersvorsorgevertrags leistet (§ 82 Abs. 1). Zu den Einzelheiten vgl.
§ 82 Anm. R 4.

Beitrige an einen Pensionsfonds, eine Pensionskasse oder eine Direkt-
versicherung sind gem. § 82 Abs. 2 und 3 ebenfalls in den SA-Abzug nach
§10a mit einbezogen worden, wenn sie aus dem individuell versteuerten
Arbeitslohn des ArbN geleistet werden und die genannten Einrichtungen der
betrieblichen Altersversorgung, die nicht den Vorschriften des AltZertG unter-
liegen, dem Berechtigten eine lebenslange Altersversorgung im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 4 und 5 AltZertG gewihrleisten.

In beiden Fillen sind auch Beitragsteile, die zur Hinterbliebenenversorgung des
tiberlebenden Ehegatten oder der Kinder iSd. § 32 Abs. 6 verwendet werden, im
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Rahmen des SA-Ho6chstbetrags nach § 10a Abs. 1 mitbegtinstigt, wenn auch fur
diese Fille in der Leistungsphase eine Rentenzahlung vorgeschen ist.

Die Altersvorsorgezulage nach {§ 84, 85, die dem Stpfl. fir das maBigebende
Beitragsjahr zusteht, gehort neben den Eigenbeitrigen zu den begtnstigten Auf-
wendungen nach § 10a. Zwar entsteht die Zulage nach § 88 erst mit Ablauf des
mafBgebenden Beitragsjahrs mit der Folge, da3 sie auch erst nach Ablauf des
Beitragsjahrs dem Altersvorsorgevertrag gutgeschrieben wird. Dies ist jedoch
fir die Bertcksichtigung im Rahmen der Aufwendungen nach § 10a nach Auf-
fassung des Gesetzgebers unerheblich. Unberticksichtigt fir den SA-Abzug
bleibt folglich die im mafBgebenden Veranlagungsjahr dem Vertrag tatsichlich
gutgeschricbene Zulage, denn die hat sich in einem Vorjahr bereits im Rahmen
der SA auswirken kénnen.

Nicht zu den begiinstigten Beitrigen gehoren Aufwendungen, fir die der
Anleger eine ArbN-Sparzulage nach dem Finften Vermdgensbildungsgesetz
oder eine Wohnungsbauprimie nach dem Wohnungsbau-Primiengesetz erhilt
oder die er im Rahmen des § 10 als SA geltend macht. Damit soll eine Doppel-
forderung ausgeschlossen werden. Folglich sind auch Rickzahlungsbetrige auf
einen Altersvorsorge-Eigenheimbetrag (§ 92a) nicht erneut begtinstigt.
Hochstbetrage: Abs. 1 begrenzt die begilinstigten Beitrdge auf absolute
Hochstbetrige, die in etwa einem vH-Satz der bei Inkrafttreten geltenden Bei-
tragsbemessungsgtrenze fur die gesetzliche Rentenversicherung von 1 bis 4 vH
entsprechen. Sie belaufen sich auf:

525 € in den VZ 2002 und 2003,
1050 € in den VZ 2004 und 2005,
1575 € in den VZ 2006 und 2007,
2100 € ab dem VZ 2008.

c) Zusitzliche Verfahrensanforderungen fiir die Begiinstigten iSd.
Abs. 1 Satz 1 Halbs. 2

Die Definition der Begiinstigten in § 10a Abs. 1 Satz 1 gilt nicht nur fir den
SA-Abzug, sondern auch fiir das Zulageverfahren, denn § 79 Satz 1 verweist in-
soweit auf § 10a. Um insbesondere die praktische Abwicklung des Zulagever-
fahrens als sog. Anbieterverfahren (vgl. §§ 89 ff.) auch bei den nunmehr in den
Kreis der begiinstigten Personen einbezogenen Beamten, Empfingern von
Amtsbeztgen und versicherungsfrei/von der Versicherungspflicht befreiten Be-
schiftigten zu gewihtleisten, hat der Gesetzgeber die Beglinstigung von gewis-
sen zusitzlichen Voraussetzungen und Erklirungen des Anspruchsberechtigten
abhingig gemacht. Diese sind im einzelnen in Abs. 1a geregelt:

» Vergabe einer Zulagenummer: Bei der Zentralen Zulagenstelle fir Alters-
vermogen (ZfA; vgl. im einzelnen § 81 Anm. 3), die fiir die Durchfiihrung des
Zulageverfahrens zustindig ist, erfolgt die Erfassung der Zulageberechtigten
grundsitzlich tiber deren Sozialversicherungsnummer. Eine solche Versiche-
rungsnummer wird jedoch bei dem nunmehr ebenfalls beglinstigten Personen-
kreis im Regelfall nicht vergeben sein. Folglich mul3 zunichst eine Zulagenum-
mer beantragt werden. Dies hat der Anspruchsberechtigte tiber die fur seine
Besoldung oder seine Amtsbezilige zustidndige Stelle, bzw. — im Fall der renten-
versicherungsfreien Beschiftigung iSd. Abs. 1 Satz 1 Halbs. 2 Nr. 3 — diber den
seine Versorgung gewihrleistenden ArbG zu veranlassen. Die Einbindung die-
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Zusitzliche Altersvorsorge Anm. 6 §10a

ser Stellen resultiert aus den zusitzlich abzugebenden Erklirungen und den sich
daraus ergebenden Aufgaben fiir diese Stellen.

» Weitergabe von Daten an die ZfA: Der Anspruchsberechtigte muf3 damit
einverstanden sein, daB die fiir die Besoldung bzw. die Bezlige zustindige Stelle
bzw. der die Versorgung gewihrleistende ArbG der ZfA jihrlich die fir die Er-
mittlung des Mindesteigenbeitrags (§ 86) und die fiir die Gewihrung der Kinder-
zulage (§ 85) erforderlichen Daten mitteilt.

Dies hat folgenden Hintergrund: Die volle Altersvorsorgezulage wird nur ge-
withrt, wenn der Anspruchsberechtigte gewisse Mindesteigenbeitrige zahlt, die
sich bei in der gesetzlichen Rentenversicherung Pflichtversicherten aus den bei-
tragspfl. Vorjahreseinnahmen ableiten (zu den Einzelheiten vgl. § 86 4). Bei den
nunmehr durch das Versorgungsinderungsgesetz 2001 Beglinstigten sind Be-
messungsgrundlage fiir die Mindesteigenbeitragsberechnung statt dessen die Be-
soldung, die Amtsbeztge bzw. die Einnahmen, die beitragspflichtig wiren, wenn
die Versicherungsfreiheit in der gesetzlichen Rentenversicherung nicht bestehen
wirde (§ 86 Abs. 1 Satz 2). Da die Berechnung und Auszahlung der Zulage auf-
grund der elektronisch tbermittelten Angaben der jeweiligen Anbieter ohne
Nachweise erfolgt — dies gilt auch beziiglich der Kinderzulagenberechtigung —
(§ 90 Abs. 1 und 2), ist eine Uberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen nur in
dem nachgeschalteten Datenabgleich moglich, der in § 91 gesetzlich geregelt ist.
Dies gilt auch im Hinblick darauf, ob der SA-Abzug nach § 10a zu Recht ge-
wihrt worden ist. Um diesen Datenabgleich durchfiithren zu kénnen, sind in die-
ser Vorschrift zB die Triger der Rentenversicherung und die Familienkassen ver-
pflichtet worden, der ZfA die bei ihnen vorhandenen Daten, wie zB
Sozialversicherungsnummer, Bemessungsgrundlage gem. § 86 Abs. 1 Satz 2
oder die fiir die Gewihrung der Kinderzulage erforderlichen Daten, mitzuteilen.
Diese Daten sind folglich auch bei dem nunmehr beglinstigten Personenkreis et-
forderlich. Sie koénnen jedoch nur tber die Besoldungsstellen, Beztigestellen
oder den die Versorgung gewihrleistenden ArbG beschafft werden. Auch die
Kindergeldauszahlung erfolgt bei dem betroffenen Personenkreis zT nicht
durch die Familienkassen, sondern durch die genannten Stellen.

» Verarbeitung und Nutzung der Daten durch die ZfA: Damit die ZfA die
von den Besoldungsstellen, Bezugsstellen und den betroffenen ArbG gelieferten
Daten auch fiir den Datenabgleich nutzen darf, mufl der Anspruchsberechtigte
insoweit ebenfalls sein ausdriickliches Einverstindnis erkliren. Bei den in der
gesetzlichen Rentenversicherung pflichtversicherten Anspruchsberechtigten er-
folgt dieses Einverstindnis im Grunde mit der Abgabe des Zulageantrags, denn
in § 89 Abs. 2 ist geregelt, dal der Anbieter insoweit die vergleichbaren Daten
an die ZfA weiterzuleiten hat.

» Tatsichlicher Eintritt einer Versorgungsniveauabsenkung: Bei den nach
§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 SGB VI versicherungsfrei Beschiftigten und den
nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VI von der Versicherungspflicht befreiten Be-
schiftigten ergibt sich die Absenkung des Versorgungsniveaus nicht direkt aus
dem Versorgungsinderungsgesetz 2001, sondern nur, wenn deren Versorgungs-
recht eine entsprechende Anwendung des § 69¢ Abs. 3 und 4 BeamtVG vor-
sieht. Da die Einbezichung in den Kreis der Beglinstigten als flankierende Maf3-
nahme zur Versorgungsniveauabsenkung in Betracht kommen soll, muf3 das
Votliegen dieser Voraussetzung ausdricklich bestitigt werden.

» Widerrufsrecht: Von dem in Abs. 1a Satz 3 enthaltenen Widerrufsrecht be-
ziiglich der genannten abzugebenden Erklirungen dirfte in der Praxis nur dann
Gebrauch gemacht werden, wenn der Anspruchsberechtigte keine Férderungen
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nach dem AVmG mehr in Anspruch nehmen méchte. Da der Gesetzgeber die
Erklirungen als tatbestandsmifBige Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme
der Forderungen ansicht, entfillt nimlich mit dem Widerruf der Erklirung die
Voraussetzung fiir die Begiinstigung.

2. Gunstigerpriifung (Abs. 2)
a) System der Giinstigerpriifung

Verhiltnis von Sonderausgabenabzug und Altersvorsorgezulage: Die ge-
setzliche Formulierung in Abs. 1 erweckt zundchst den Anschein, daf3 fir die be-
glinstigten Altersvorsorgebeitrige generell eine SA-Abzugsmdglichkeit besteht.
Dies ist jedoch nicht der Fall, denn Abs. 2 stellt klar, daB3 der SA-Abzug nur
gewihrt wird, wenn dieser glnstiger ist als die Altersvorsorgezulage nach dem
XI. Abschnitt. Die Giinstigerpriffung wird von Amts wegen vorgenommen,
wenn der Stpfl. im Rahmen seiner EStErklirung die notwendigen Angaben
macht. Fin entsprechender amtlicher Vordruck wird zu diesem Zweck von der
FinVerw. aufgelegt werden. Kommt das FA dabei zu dem Ergebnis, daf3 die
Altersvorsorgebeitrige nebst Zulagen als SA iSd. § 10a zu berticksichtigen sind,
wird der Anspruch auf Zulage der unter Berticksichtigung des SA-Abzugs
ermittelten tariflichen ESt. hinzugerechnet.

Vorbild im Familienleistungsausgleich: Das Verfahren entspricht der
Ginstigerpriiffung beim Familienleistungsausgleich (§ 31). Ergibt die Veran-
lagung hier, dal3 eine stl. Entlastung erst tber die Gewihrung der Freibetrige
fir Kinder (Kinderfreibetrag und ggf. Freibetrag fiir Betreuungs- und Erzie-
hungs- oder Ausbildungsbedarf) ausreichend gewihtleistet ist, wird das Kinder-
geld der tariflichen ESt. ebenfalls hinzugerechnet. Dies ist auch bei der Zulage
notwendig, da tber den SA-Abzug keine doppelte, sondern nur eine zusitzliche
Forderung erfolgen soll.

Erhéhung um den Anspruch auf Zulage: Nach der gesetzlichen Formulie-
rung in Abs. 2 Satz 1 wird die tarifliche ESt. immer um den Anspruch auf Zulage
erhoht, wenn der SA-Abzug giinstiger ist, also um die héchstmogliche dem
Stpfl. zustehende Zulage. Ob er diese tatsichlich beantragt hat oder nicht, wird
hierbei nicht berticksichtigt. Folglich muf3 auch der Stpfl., der genau weil3, daf3
der SA-Abzug fiir ihn giinstiger ist, zunichst die Zulage beantragen, um keine
Forderung zu verschenken. Diese Verfahrensweise ist wohl darauf zuriickzu-
fithren, dal der Gesetzgeber die Zulage immer als Teil der Beitrige fiir die
Altersvorsorge ansicht, die dadurch zwingend auf den Vertrag flieBen muf3. Der
zusitzliche Steuervorteil aus dem SA-Abzug wird dem Stpfl. hingegen direkt
ausbezahlt, erhoht also nicht das Altersvorsorgevermdogen.

Konkurrenz von zwei Giinstigerprifungen: Da das EStG nunmehr zwei
Ginstigerpriifungen vorsicht, die sich gegenseitig beeinflussen, waren Regelun-
gen erfordetlich, welche Werte bei der jeweils anderen Prifung anzusetzen sind.
So bestimmt § 10a Abs. 2 Satz 3, dal3 fur die Glnstigerprifung beziiglich der
zusitzlichen Altersvorsorge zur Berticksichtigung eines Kindes im Rahmen des
Familienleistungsausgleichs immer die Freibetrige nach § 32 Abs. 6 abzuziechen
sind und nicht das Kindergeld.

Im Rahmen der Giunstigerpriffung beziiglich des Familienleistungsausgleichs
sind gem. § 31 Satz 5 Aufwendungen fiir eine erginzende Altersvorsorge iSd.
§ 10a immer als SA abzuziehen.
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b) Gilinstigerpriifung bei einem einzeln veranlagten Steuerpflichtigen

Gehort der Stpfl. zum begiinstigten Personenkreis und weist er nach, dal3 er be-
giinstigte Altersvorsorgebeitrige geleistet hat, Uberpriift das FA im Rahmen
seiner EStVeranlagung ab dem VZ 2002 auf seinen Antrag hin, ob ein zusitz-
licher SA-Abzug nach § 10a zu gewihren ist.

Da die Gunstigerpriifung nicht auf der tatsichlich gezahlten Altersvorsorgezu-
lage, sondern auf dem Anspruch auf Zulage basiert, mufl das FA in eigener
Zustindigkeit diesen Anspruch ermitteln. Folglich muf3 der Stpfl. dem FA mit
seinem Antrag auch die fir die Mindestbeitragsberechnung nach § 86 mal3-
gebenden Werte mitteilen (zu den Einzelheiten der Mindesteigenbeitragsberech-
nung vel. § 86 Anm. 4-9).

Beispiel: A, ledig zwei Kinder, zahlt im Jahr 2002 395 € Eigenbeitrige auf einen zerti-
fizierten Altersvorsorgevertrag cin. Er ist in der gesetzlichen Rentenversicherung
pflichtversichert und hatte in 2001 beitragspflichtige Einnahmen in Hoéhe von
50000 DM. Im Rahmen seiner EStErklirung fur das Jahr 2002 beantragt er den SA-
Abzug nach § 10a fiir seine Altersvorsorgebeitrige. Sein zvE ohne § 10a betrigt in
2002 25000 €.

Ermittlung des Zulagenanspruchs:

beitragspflichtige Einnahmen des Vorjahrs 50000,00 DM

entspricht 25565,00 €

davon 1 vH 255,65 €

héchstens 525,00 €

mafgebend 255,65 €
abziiglich Zulagenanspruch (38 € + 2 x 46 €) 130,00 €
erforderliche Eigenbeitrige 125,65 €
mindestens Sockelbetrag 30,00 €

A hat damit Anspruch auf eine Zulage in Hohe von 130 € (38 € Grundzulage + 2 x
46 € Kinderzulage), da seine tatsichlich geleisteten Eigenbeitrige von 395 € den Min-
desteigenbeitrag von 125,65 € tibersteigen.

Giinstigerpriifung § 10 a:

zvE ohne § 10a 25000 €
abzgl. § 10a 525 €
zvE neu 24475 €
Steuer auf 25000 € 4757 €
Steuer auf 24475 € 4586 €
Differenz 171 €
abzgl. Zulagenanspruch 130 €
zusitzlicher Steuervorteil 41 €

Das FA wird die Veranlagung fur 2002 unter Beriicksichtigung des SA-Abzugs nach
§10a durchfiihren und der tariflichen ESt. von 4586 € den Zulageanspruch von
130 € hinzurechnen (= 4716 € festzusetzende Steuet).

Abwandlung: A hat in 2002 nur 100 € Eigenbeitrige erbracht.
Ermittlung des Zulagenanspruchs:

beitragspflichtige Einnahmen des Vorjahrs 50000,00 DM

entspricht 25565,00 €

davon 1 vH 255,65 €

hochstens 525,00 €

maBgebend 255,65 €
abziiglich Zulagenanspruch (38 € + 2 x 46 €) 130,00 €
erfordetliche Eigenbeitrige 125,65 €
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mindestens Sockelbetrag 30,00 €
tatsdchlich erbrachte Eigenbeitrige 100,00 €
entspricht 79,59 vH des Mindesteigenbeitrags

A hat damit nur Anspruch auf cine gekiirzte Zulage in Héhe von 103,47 € (38 €
Grundzulage + 2 X 46 € Kinderzulage X 79,59 vH), da seine tatsichlich geleisteten
Eigenbeitrige von 100 € den Mindesteigenbeitrag von 125,65 € nicht erreichen.

Giinstigerpriifung § 10 a:

zvE ohne § 102 25000,00 €
abzgl. § 10a (100 € + 103,47 €) 204,00 €
zvE neu 24796,00 €
Steuer auf 25000 € 4757,00 €
Steuer auf 24475 € 4688,00 €
Differenz 69,00 €
abzgl. Zulagenanspruch 103,47 €
zusitzlicher Steuervorteil 0,00 €

Das FA wird in diesem Fall die Veranlagung 2002 ohne Berticksichtigung des SA-Ab-
zugs nach § 10a durchfithren, da dieser unglinstiger wire, als die Zulage. Die Steuer
wird auf 4757 € festgesetzt.

9 3. Sonderausgabenabzug bei Ehegatten (Abs. 3)

Beide Ehegatten gehoren zum begiinstigten Personenkreis: Sind beide
Ehegatten in der gesetzlichen Rentenversicherung pflichtversichert (ohne An-
spruch auf Zusatzversorgung mit beamtenihnlicher Gesamtversorgung) oder
gehoren zum Kreis der Personen, die Pflichtversicherten gleichgestellt worden
sind, stehen jedem Ehegatten die Abzugsbetrige nach Abs. 1 gesondert zu
(Abs. 3 Satz 1).

Um die jeweiligen Abzugsbetrige in voller Hohe ausschopfen zu kénnen, muf3
jeder Ehegatte auf seinen eigenen zertifizierten Altersvorsorgevertrag bzw. in
eine Pensionskasse, einen Pensionsfonds oder eine Direktversicherung ent-
sprechend hohe Altersvorsorgebeitrige einschliellich Altersvorsorgezulage ein-
zahlen. Nicht ausgeschépfte Hochstbetrige des einen Ehegatten konnen nach
dem Gesetzeswortlaut nicht auf den anderen Ehegatten tbertragen werden.
Sind seine Beitrdge nicht hoch genug, verfillt der nicht ausgeschopfte Anteil.

Nur ein Ehegatte gehért zum begiinstigten Personenkreis: Gehort nur ein
Ehegatte zum unmittelbar begiinstigten Personenkreis (in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung pflichtversichert ohne Anspruch auf Zusatzversorgung mit be-
amtenihnlicher Gesamtversorgung; gleichgestellte Personen wie zB Beamte)
und gehort der andere Ehegatte nicht zu dem nach § 10a Abs. 1 beglinstigten
Personenkreis, steht zwar der SA-Abzug nach § 10a nur dem begiinstigten Ehe-
gatten zu. Allerdings hat der andere Ehegatte nach § 79 Satz 2 (zu Einzelheiten
vgl. § 79 Anm. 4) einen abgeleiteten Zulagenanspruch, wenn die Ehegatten die
Voraussetzungen fiir die Zusammenveranlagung erfiillen und der nicht nach
§ 10a Abs. 1 begiinstigte Ehegatte einen eigenen zertifizierten Altersvorsorge-
vertrag abgeschlossen hat.

Obwohl dem nicht originir begtinstigten Ehegatten nach dem Gesetz kein eige-
ner SA-Abzug zusteht, hat der Gesetzgeber bestimmt, daf3 in diesen Fillen bei
dem origindr begtnstigten Ehegatten die von beiden Ehegatten geleisteten
Altersvorsorgebeitrige nach § 10a Abs. 1 im Rahmen seines Hochstbetrags be-
glinstigt sind. Folglich verdoppeln sich in diesen Fillen zwar nicht die Hochst-
betrige, es konnen aber die Beitrige beider Ehegatten in den SA-Abzug des
pflichtversicherten Ehegatten einbezogen werden.
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Dies bedeutet jedoch auch, daf3 sowohl in Fillen der Zusammenveranlagung als
auch bei der getrennten Veranlagung im Rahmen der Gunstigerpriifung ent-
sprechend die Zulagen des Ehegatten mit dem abgeleiteten Zulagenanspruch
einzubeziehen sind.

Gunstigerpriifung bei Zusammenveranlagung: Die Giinstigerpriiffung im
Fall der Zusammenveranlagung wird vom Gesetz ausdriicklich nur durch die
Regelung in Abs. 4 Satz 3 angesprochen. Danach ist Ehegatten die nach Abs. 4
Satz 1 festzustellende, tiber den Zulagenanspruch nach Abschnitt XI hinausge-
hende, StErmiBigung auch im Fall der Zusammenveranlagung im Verhiltnis der
nach Abs. 1 berticksichtigten Beitrdge getrennt zuzurechnen. Getrennte Giinsti-
gerpriifungen sind systembedingt nicht moglich, weil diese sich wechselseitig
beeinflussen wirden. Da Ehegatten gem. § 26b ab der Ermittlung des Gesamt-
betrags der Einkiinfte als ein Stpfl. zu behandeln sind, muf} bei der Giinstiger-
priifung wohl der gemeinsame Vorteil bei Berticksichtigung der Altersvorsorge-
beitrige beider Ehegatten im Rahmen ihres jeweiligen Hochstbetrags nach
Abs. 1 mit den beiden Ehegatten insgesamt zustehenden Zulagen verglichen
werden. Ist danach der Steuervorteil groer als die insgesamt zu gewihrenden
Zulagen, wird der zusitzliche Steuervorteil entsprechend den jeweiligen Eigen-
beitrigen auf beide Ehegatten verteilt.

Beispiel: Die Ehegatten (angenommener Gesamtbetrag der Einkiinfte 200000 €)
haben in 2008 folgende Altersvorsorgebeitrige gezahlt und erhalten fiir dieses Beitrags-
jahr folgende Zulagen:

Ehemann Ehefrau

Zulage 154 € Zulage 154 €
Eigenbeitrag 2846 € Eigenbeitrag 1046 €
davon gefordert 1946 € davon geférdert 1046 €
Sonderausgaben 2100 € Sonderausgaben 1200 €

Der SA-Abzug nach § 10a ist fur die Ehegatten giinstiger als die Zulage. Der zusitz-
liche Steuervorteil ist dem Ehemann mit 701 € und der Ehefrau mit 377 € zuzu-
rechnen.

angenommener Gesamtbetrag der Einkiinfte 200000 €
./. Sonderausgaben Ehemann 2100 €
./. Sonderausgaben Ehefrau 1200 €
zu versteuerndes Einkommen 196700 €
Steuer auf 200 000 € 68172 €
Steuer auf 196700 € 66786 €
Differenz 1386 €
./. Zulagen insgesamt (2 X 154 €) 308 €
zusitzlicher Steuervorteil 1078 €
davon Ehemann (1946 €/2992 € = 65 vH) 701 €
davon Ehefrau (1046 €/2992 € = 35 vH) 377 €

Bei einer getrennten Veranlagung ist fiir jeden Ehegatten eine eigene Giinsti-
gerpriifung im Rahmen seiner Veranlagung durchzufiihren. Wie bei den tibrigen
SA werden hierzu jedem Ehegatten die Altersvorsorgebeitrige, die er auf seinen
eigenen Vertrag geleistet hat, und die ihm zustehende Zulage zugerechnet. UU
kann durch die getrennte Veranlagung und die bewuf3te Zuordnung der Kinder-
zulagen ein glinstigeres Ergebnis erzielt werden als bei der Zusammenveran-
lagung.
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Zurechnung eines zusitzlichen Steuervorteils, wenn nur ein Ehegatte
zum begiinstigten Personenkreis gehért: Fihrt die Gunstigerpriifung zu
einem zusitzlichen Steuervorteil, a6t sich dem Gesetz nicht eindeutig entneh-
men, welchem Ehegatten der Steuervorteil zuzurechnen ist, wenn nur ein Ehe-
gatte zu dem beglinstigten Personenkreis gehort, aber auch der andere Ehegatte
auf einen eigenen Vorsorgevertrag Beitrige geleistet hat. In Abs. 4 Satz 3
Halbs. 2 heil3t es, daf} die Zurechnung im Verhiltnis der nach Abs. 1 berticksich-
tigten Altersvorsorgebeitrige erfolgt. Nach Abs. 1 sind aber sowohl die Alters-
vorsorgebeitrige des originir Begtnstigten als auch des Ehegatten mit abgeleite-
tem Zulagenanspruch bertcksichtigt worden, allerdings indem sie dem
Ehegatten zugerechnet wurden. Daraus konnte systemgerecht gefolgert werden,
daB3 der Steuervorteil in diesen Fillen allein dem Ehegatten zugerechnet wird,
der originir begiinstigt ist, denn nur ihm steht von Gesetzes wegen der SA-Ab-
zug zu.

Der Gesetzeswortlaut 143t es aber auch zu, den Steuervorteil im Verhiltnis der
Beitrige beider Ehegatten zu verteilen. Dabei wiirden sich Probleme ergeben,
wenn die eigenen Altersvorsorgebeitrige des originir beglnstigten Ehegatten
bereits ausreichen, um den SA-Hoéchstbetrag auszuschopfen. In diesem Fall ist
unklar, ob der Steuervorteil auf beide Ehegatten entfillt oder ob er in voller
Hohe dem Ehegatten zuzurechnen ist. Dies hat entscheidende Konsequenzen
hinsichtlich der stl. Behandlung der Vertrige im Fall der schidlichen Verwen-
dung des Altersvorsorgevermogens (§§ 93, 94).

Um weitere Verkomplizierungen zu vermeiden, sollte der Steuervorteil in einem
solchen Fall insgesamt dem originir begiinstigten Ehegatten zugerechnet wer-
den, da nur ihm von Gesetzes wegen ein SA-Abzug zusteht.

4. Gesonderte Feststellung und Zurechnung des Steuervorteils (Abs. 4)

Ergibt die Ginstigerprifung, dal3 der Steuervorteil fiir den Stpfl. hoher ist, als
die Altersvorsorgezulage, muf3 das FA die tber den Zulagenanspruch nach Ab-
schnitt XI hinausgehende SteuerermiBigung gesondert feststellen und unter
Angabe der Vertrags- und der Steuernummer der Zentralen Zulagenstelle fur
Altersvorsorgevermogen (ZfA, § 81), die fiir die Abwicklung des Zulagenverfah-
rens zustindig ist, Gbermitteln (Abs. 4 Sitze 1 und 4). Hat der Stpfl. mehrere
Altersvorsorgevertrige in den SA-Abzug einbezogen oder sowohl Beitrdge fur
einen privaten Altersvorsorgevertrag als auch Beitrige an einen Pensionsfonds,
eine Pensionskasse oder eine Direktversicherung, muf3 der festzustellende
Steuervorteil dabei im Verhiltnis der jeweils berticksichtigten Beitrige aufgeteilt
werden (Abs. 4 Satz 2). Steht der zusitzliche Steuervorteil Ehegatten zu, mul3
die Peststellung und Ubermittlung zudem fiir jeden Ehegatten getrennt erfolgen
(Abs. 4 Satz 3, s. dazu Anm. 9).

Gesonderte Feststellung und Ubermittlung an die Zentralstelle Sitze 1
und 4: Die gesonderte Feststellung ist notwendig, weil die Zentrale Zulagenstel-
le fir Altersvermogen in Fillen der schidlichen Verwendung (§§ 93-95) ermit-
teln kénnen mul3, welche staatlichen Forderungen der Stpfl. in der Ansparphase
bis dahin erhalten hat. Denn zu den dann zuriickzufordernden Férderungen ge-
hort nicht nur die Summe der gewihrten Altersvorsorgezulagen, die auf den
Vertrag geflossen sind, sondern auch die Summe der zusitzlich im Rahmen der
EStVeranlagungen gewihrten Steuervorteile.

Fir die gesonderte Feststellung gelten die Verfahrensvorschriften in §§ 179 ff.
AO. Anderungen der Feststellung sind nicht an die Voraussetzungen der iiber

E 20 Risthans



Zusitzliche Altersvorsorge Anm. 10-11 §10a

§ 181 Abs. 1 AO anwendbaren §§ 172ff. AO gebunden. Vielmehr ergibt sich
durch den Verweis des Satz 1 Halbs. 2 auf § 10d Abs. 4 Satz 3-5 eine eigenstin-
dige Anderungsmoglichkeit. Mit jeder geinderten Steuerfestsetzung, durch die
auch die Hohe des Steuervorteils tangiert wird, muf3 das FA danach auch eine
Anderung der gesonderten Feststellung vornehmen. Im Unterschied zu der Ver-
lustfeststellung nach § 10d, wo der verbleibende Verlustvortrag fortgeschrieben
wird, wird nach § 10a Abs. 4 Satz 1 jedoch nur isoliert der zusitzliche Steuervor-
teil fur das maBgebende Veranlagungsjahr festgestellt. Mochte der Stpfl. nach-
halten, welche zusitzlichen Steuervorteile fiir seinen Altersvorsorgevertrag ins-
gesamt gewihrt wurden, mufl er gednderte StBescheide kiinftig auch
diesbeztiglich auswerten, weil keine kumulative Feststellung tiber den gesamten
Verlauf der Ansparphase erfolgt.

Verteilung des Steuervorteils bei Zahlungen auf mehrere Vertrige
(Satz 2): Hat der Stpfl. mehrere Altersvorsorgevertrige abgeschlossen, so kann
ein Steuervorteil aus dem SA-Abzug auf alle begiinstigten Vertrige im Verhiltnis
der nach Abs. 1 beriicksichtigten Altersvorsorgebeitrige verteilt werden (Abs. 4
Satz 2). Anders als bei der Verteilung der Zulage (vgl. § 87 Anm. 4) hat der Ge-
setzgeber fir den SA-Abzug keine Begrenzung auf zwei Vertrige vorgesehen.
Auch die Erbringung des Mindesteigenbeitrags nach § 86 ist fiir den SA-Abzug
nicht relevant. Bei der Verteilung auf mehrere Vertrige ist aber zu berticksichti-
gen, dal auch der zusitzliche Steuervorteil eine Steuerverhaftung der entspre-
chenden Beitrige im Hinblick auf die nachgelagerte Besteuerung nach § 22
Nr. 5 auslost, denn jeder zertifizierte Altersvorsorgevertrag unterliegt in der
Auszahlungsphase der Besteuerung nach § 22 Nr. 5. Soweit die Auszahlungslei-
stungen auf gefoérdertes Kapital zurtickzuftihren sind, richtet sich die Besteue-
rung nach § 22 Nr. 5 Satz 1, soweit sie ungeférdertes Kapital betreffen, bei Leib-
rentenversicherungsvertragen nach § 22 Nr. 5 Satz 2 und nach § 22 Nr. 5 Satz 3
bei den tibrigen Vertrigen (zB Fondssparpline, Banksparpline). Dies gilt analog
fir (teilweise) tiber den SA-Abzug nach § 10a gefoérderte Leistungen aus Pen-
sionsfonds, Pensionskassen und Direktversicherungen.

Die Mitteilung des Steuervorteils an die zentrale Stelle (Sitze 1 und 5)
muB unter Angabe der Vertrags- und Steuernummer erfolgen. Die Feststellun-
gen des FA iiber Hohe und Zurechnung des StVorteils sind fiir die Zentralstelle
bindend. Die genauen Modalititen der Datentibermittlung werden — etwa im
Rahmen einer Durchfiihrungsverordnung — noch festzulegen sein.

5. Nachweis der begiinstigten Aufwendungen (Abs. 5)

Der Gesetzgeber hat in Abs. 5 bestimmt, dal der Anbieter des Altersvorsorge-
produkts dem Stpfl. die fiir den SA-Abzug bertcksichtigungsfihigen Altersvor-
sorgebeitrige auf einem amtlich vorgeschriebenen Vordruck bescheinigen muf3
und dal} diese Bescheinigung als Nachweis im Rahmen der StErklirung aus-
reicht. Damit soll das Verfahren méglichst einfach ausgestaltet werden. Ob auch
die tbrigen Voraussetzungen vorliegen, wie zB die personliche Berechtigung
oder die Anzahl der zu berticksichtigenden Kinder, wird in einem nachge-
schalteten automatisierten Kontrollverfahren tiberpriift. Den dafiir notwendigen
Datenaustausch mit den betroffenen Stellen, zB Rentenversicherungstriger,
Kindergeldkassen, hat der Gesetzgeber in § 91 gesetzlich abgesichert.
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